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Preambul

Romania, alaturi de celelalte state care au aderat la Uniunea Europeana, trebuie, printre altele, sa
orienteze politica nationald in domeniul apelor, in directia alinierii cu strategiile si politicile europene
elaborate pe termen mediu si lung, in contextul provocarilor actuale.

In baza unei evaluiri nationale a riscurilor naturale in Romania, inundatiile reprezinti unul dintre
hazardurile cu cele mai mari consecinte / pagube produse.

In acest sens, in Romania a fost actualizat recent, prin Hotararea Guvernului nr. 1566/2024, privind
actualizarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010, noul document strategic de referinta: Strategia
nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung (SNMRI). In cadrul Planului
de Actiune asociat (prezentat ca anexa a Strategiei), este cuprins un set de trei programe/ directii de
actiune specifice (A, B si C), obligatorii pentru punerea in aplicare a SNMRI. Una din cele 7 masuri
incluse, in Directia de Actiune C - Promovarea integrarii solutiilor bazate pe naturd in managementul
riscului la inundatii (Managementul Natural al Inundatiilor) este: C4. Obligativitatea elaborarii unui
Ghid pentru promovarea, selectia, evaluarea si integrarea solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii
verzi in proiectele de gestionare a riscului la inundatii, adaptat situatiei din Romania. Intervalul pentru
implementarea SNMRI este 2025 - 2035.

Ghidul prezintd un caracter general, potrivit stadiului actual de cunoastere asupra acestui proces
complex al integrarii solutiilor bazate pe natura in managementul riscului la inundatii, aflat in curs de
realizare. Aplicarea eficientd a solutiilor bazate pe naturd necesitd un proces amplu de selectare,
evaluare si testare (asa cum a fost si In cazul executarii lucrarilor hidrotehnice), care sa conduca la
obtinerea rezultatelor scontate. Cu toate cd existd progrese semnificative in ceea ce priveste
implementarea proiectelor (in plan international) care utilizeaza ecosistemele si procesele ecologice n
atenuarea riscurilor la inundatii, se precizeazd cd unele dintre aceste solutii (in special cele
implementate la scard urbana) nu au fost inca deplin evaluate si standardizate, ele putand fi perfectibile.

Totodata, ghidul abordeaza o perspectiva echilibrata in ceea ce priveste rolul infrastructurii verzi si
a solutiilor bazate pe natura pe de o parte si a infrastructurii gri (lucrarilor hidrotehnice) pe de alta
parte, in gestionarea riscului la inundatii.

De retinut cd, acest ghid nu este conceput pentru a promova solutiile bazate pe natura in detrimentul
lucrarilor hidrotehnice (infrastructura gri) care de-a lungul timpului si-au justificat importanta, ci
pentru a construi un raspuns adaptat provocarilor actuale: reducerea riscurilor legate de apa,
conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii, precum si capacitatea de adaptare la impactul
schimbarilor climatice. Din perspectiva abordarii integrate, solutiile propuse la nivelul unui proiect de
management al riscului la inundatii trebuie sd includa masurile verzi (inclusiv impaduririle), cu efect
pe termen lung, impreuna cu masurile structurale (cu efect imediat), astfel incat, prin actiunea lor
complementard sd asigure protectia comunitdtilor, st a obiectivelor socio — economice, cat si a
mediului.

In sprijinul efortului national de combatere a schimbrilor climatice si de consolidare a politicilor
aplicabile acestui demers, Tn anul 2024 s-a impus necesitatea revizuirii Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si elaborarea pentru implementarea acesteia, pe baza unui nou cadru normativ
in domeniul schimbarilor climatice, pentru perioada 2024-2030 si pregatirea pentru orizontul de timp
2050. Astfel, Strategia nationald privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030,
cu perspectiva anului 2050, (SNAC), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1010/2024 este un cadru



strategic adoptat de Guvernul Roméniei pentru a ghida adaptarea sistematica a societatii si economiei
la provocdrile climatice. Aceasta oferd o perspectiva pe termen lung (pana in 2050) si vizeaza
asigurarea unei dezvoltari durabile, raspunzand dinamic la riscurile climatice.

Tot 1n acest context, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile
noastre, sprijind eforturile de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea prin solutii
bazate pe natura si ajutarea naturii i a societatii sa se adapteze la impacturile schimbarilor climatice.

Un alt element important il reprezintd Regulamentul privind restaurarea naturii care prevede
elaborarea unui Plan national de restaurare care va contine masuri ce sprijind in mod direct actiunile
prevazute in acest Ghid.

De asemenea, noua Strategie pentru rezilienta in domeniul apei, contine, la randul ei, prevederi care
sunt Tn concordantd cu masurile continute in Ghid, subliniind necesitatea critica de a restabili ciclul
natural al apei, un lucru esential pentru a asigura rezilienta pe termen lung la fenomenele meteorologice
extreme legate de apa, cum ar fi inundatiile, secetele si cresterea temperaturilor, atit in mediile de ape
dulci, cat si in cele marine.

Actiunile prevazute in Ghid vin si in sprijinul implementarii obiectivelor Strategiei nationale de
reducere a riscurilor de dezastre.

In plus, masurile si principiile promovate in Ghid se aliniazi cu tendinta similara evidentd in
spectrul mai larg de normative tehnice si standarde din sectorul de apd, cum ar fi prevederile din
normativul tehnic NP 133-2022, volumul 2, Canalizari, articolul 3.5.1 Solutii bazate pe natura, cat si
specificarile din standardele SR 10898-2025 Alimentari cu apa si canalizari, setul de definitii 8200-
8218, si SR 9470-2025 Hidrotehnica Ploi maxime Intensitati, durate, frecvente, care sunt elemente
importante ale cadrului tehnico-profesional cuprinzdtor de management al reducerii riscului de

inundatii in Intregul bazin hidrografic.

1. Introducere

1.1 Prezentarea coordonarii politicilor europene si sinergia cu solutiile bazate pe natura (SBN)
si infrastructura verde (IV) in procesul de planificare a managementului riscului la inundatii
si a managementului resurselor de apa pe bazine hidrografice

Apa este esentiala pentru sistemele ecologice si sistemele socio-economice, fiind necesare masuri
adaptate provocarilor actuale.

Ca raspuns la provocarile de gestionare a apei in contextul adaptarii la schimbarile climatice, s-a
incercat atat la nivel european cat si international, identificarea si adoptarea unor solutii viabile pe
termen lung, sustenabile si reziliente, prezentand un interes crescut pentru infrastructura verde si solutii
pe baza de natura.

La nivel European, solutiile bazate pe natura au fost incluse si promovate in diferite strategii de
atenuare si adaptare la schimbadrile climatice, adaptare durabild, managementul riscului de dezastre,
precum si diferite acorduri/tratate internationale. O expunere a acestora se poate gasi In SNMRI si
SNASC actualizate. SNASC promoveaza solutii bazate pe naturd si adaptarea ecosistemica, subliniind
importanta conservarii biodiversitdtii si a serviciilor ecosistemice pentru o dezvoltare durabild
(https://gov.ro/ro/strategia-nationala-privind-adaptarea-la-schimbarile-climatice-snasc-pentru-
perioada-2024-2030).

In cel mai recent (4.02.2025) Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European referitor
la punerea in aplicare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23



octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei si a Directivel
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscurilor la inundatii, se mentioneaza cd resursele de apa ale statelor membre UE continud
sa fie supuse unor presiuni semnificative. Printre cauzele mentionate se numdrd: utilizarea
nesustenabild a terenurilor, modificarile hidromorfologice, poluarea, schimbarile climatice, cresterea
cerintei de apd si urbanizarea. Aceste presiuni sunt accentuate in contextul schimbarilor climatice,
crescand totodata riscurile legate de apd sub aspectul unor secete mai frecvente si prelungite si a
precipitatiilor extreme. De asemenea, este subliniat faptul ca atingerea obiectivelor celor mai
importante directive europene din domeniul apei (Directiva 2007/60/CE si Directiva 2000/60/CE), se
poate realiza numai tinand cont de impactul schimbarilor climatice. Astfel, stimularea rezilientei in
domeniul apei, prin implementarea eficientd a acestor directive reprezinta o conditie prealabild pentru
atingerea obiectivelor de rezilienta la schimbarile climatice.

In continuare sunt redate, o serie de recomandari recente (relevante pentru tematica prezentului
ghid) emise de Comisia Europeana pentru toate statele membre ale UE, cu privire la implementarea
Directivei 2000/60/CE si Directivei 2007/60/CE:

a) ar trebui sa puna in aplicare masuri suplimentare pentru a reduce provocarile (presiunile) de
mediu persistente existente (pe baza unor analize solide ale lacunelor), printre care: “stimularea
eforturilor privind solutiile bazate pe natura, inclusiv renaturalizarea si refacerea ecosistemelor
pentru a reduce presiunile hidromorfologice”;

b) “...sd ia masuri eficace pentru a promova reutilizarea, eficienta si circularitatea apei,
maximizand 1n acelasi timp utilizarea solutiilor bazate pe natura pentru o Tnmagazinare mai durabila
a apei in soluri s1 ecosisteme”;

¢) “atunci cand planifica noi baraje si lacuri de acumulare, sa evalueze cu atentie impactul
acestora asupra mediului, inclusiv in raport cu obiectivele Directivei 2000/60/CE si sa se asigure ca
astfel de actiuni fac parte din gestionarea integratd a apei si din strategii coerente pentru rezilienta in
domeniul apei, care includ luarea in considerare Tn mod corespunzator a scenariilor climatice pe termen
lung”;

d) “...ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a pune in aplicare pe scara larga solutii bazate
pe natura, fie in mod izolat, fie In combinatie cu infrastructura traditionala”.

Orientarile politice pentru perioada 2024-2029 au anuntat adoptarea unei noi Strategii europene
pentru rezilienta in domeniul apei, in vederea consolidarii securitatii apei in Europa prin: mentinerea
calitatii si a cantitatii apei (in UE si 1n afara acesteia); consolidarea avantajului competitiv si inovator
al industriei iIn domeniul apei si prin abordarea cauzelor profunde ale provocarilor legate de apa,
inclusiv poluarea, pierderea biodiversitatii si impactul schimbarilor climatice.

O buna punere 1n aplicare a celor mai importante Directive europene din domeniul apei, mentionate
anterior, prin respectarea cerintelor prevazute de acestea, In strdnsd coordonare cu respectarea
legislatiei referitoare la principalele presiuni asupra ecosistemelor acvatice, poate contribui la cresterea

rezilientei UE in domeniul apei.

1.2. Prezentare generald a managementului riscului la inundatii in Romania, inclusiv a masurilor
de protectie la inundatii in contextul SNMRI

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 are ca
obiectiv reducerea riscurilor si a consecintelor negative pe care le au inundatiile in Statele Membre.



In Roménia, prevederile acestei directive au fost transpuse in legislatia nationala prin modificarea
st completarea Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Instrumentul de implementare al acestei directive este Planul de Management al Riscului la
Inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei
(denumit in continuare PMRI). Acesta reprezinta una din componentele de gestionare cantitativa a
resurselor de apa.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii sunt coordonate la nivelul bazinului hidrografic
sau unitdtii de management, in conformitate cu art. 3.2 (b) (art. 7.1 si 4, art. 8 din Directiva
2007/60/CE); Romania a desemnat 12 unitati de management, 11 reprezentate de fiecare Administratie
Bazinala de Apa (ABA) si una corespunzatoare fluviului Dunarea, fiind actualizate la fiecare 6 ani
(cicluri de implementare).

In acest context, Romania, ca stat membru al UE este obligata si elaboreze Programe de Masuri
viabile in vederea atingerii obiectivelor de management al riscului la inundatii, stabilite pentru PMRI,
Ciclul II de implementare (perioada 2023- 2027), inclusiv integrarea SBN si IV, acestea fiind
clasificate ca avand raspuns foarte bun pe termen lung, in contextul schimbarilor climatice.

Programul de masuri, elaborat pentru PMRI, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 886/2023
pentru actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente celor 11 administratii
bazinele de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Roméaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
972/2016, Ciclul II, include SBN si IV, 1n categoria Masurilor de Prevenire si Protectie la nivelul
A.P.S.F.R.!, si anume masuri structurale si nestructurale la nivel local.

Toate proiectele de management al riscului de inundatii ar trebui sa urmareasca atingerea
obiectivelor si tintelor stabilite Tn cadrul celor doud documente strategice de referintd: Planul de
management al riscului de inundatii (Ciclul II) si Strategia nationalda de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010, recent actualizata
prin Hotararea Guvernului nr. 1566 / 2024 (denumita in continuare SNMRI actualizata).

In figura 1 sunt prezentate obiectivele specifice ale SNMRI actualizata, corelate cu obiectivele asociate
PMRI, Ciclul II.

[ OBIECTIVE SPECIFICE SNMRI ]
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Figura 1. Corelarea obiectivelor specifice ale Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii cu obiectivele asociate Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(sursa: SMNRI actualizata)

Planul de Actiune (prevdzut in anexa Strategiei) asociat SNMRI actualizatd a fost corelat cu
Programul de masuri inclus in PMRI (Ciclul II) si a fost elaborat astfel incat sa sustina eficienta
masurilor propuse in cadrul PMRI Ciclul II.

Programele de masuri/ directii de actiune (orizontale) care vor sustine atingerea obiectivelor
SNMRI actualizate, inclusiv viziunile strategice asociate, din cadrul SNMRI actualizate, sunt
prezentate in tabelul 1.

Tabelul nr.1. Programele /Directiile de actiune si viziunile strategice pe termen lung

(2035) a managementului riscului la inundatii in Romania

Nr. . . . . Viziuni strategice pe
Programe de masuri/Directii de actiune (orizontale)
crt. termen lung (2035)

Cresterea pregatirii si rezilientei In vederea reducerii | “O societate mai pregatitd si

vulnerabilitdtii in zonele expuse riscului la inundatii; mai rezilienta la inundatii”

Cresterea gradului de sigurantd a infrastructurii de aparare
existente, promovarea, prioritizarea si realizarea de noi | . o .
2. . .. i i .| “Mai multa siguranta

investitii, precum si pentru asigurarea mentenantei

acestora;

Promovarea integrarii solutiilor bazate pe naturd 1in
3. | managementul riscului la inundatii - Managementul | “Mai mult verde si albastru”
Natural al Inundatiilor.

Rezultatele Strategiei nationale de management al riscului la inundatii, exprimate sub forma unor
tinte cuantificabile, contribuie la realizarea obiectivelor pe termen lung ale Directivei 2007/60/CE.
Dintre acestea, se mentioneaza doar cele Tn acord cu tematica ghidului (fabelul 2).

Tabelul nr.2. Rezultate/tinte cuantificabile care se doresc a fi obtinute prin implementarea
SNMRI actualizata (raportat la tematica ghidului)
Rezultate asteptate/tinte | Implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe natura cu rol

in reducerea riscului la inundatii (doua sub-tinte)

1. Implementarea a 275 de masuri | 2. Implementarea a 100 de
verzi / solutii bazate pe naturd - | masuri de  impadurire
masuri care contribuie la restabilirea | (perimetre de ameliorare,
partiala / totald a conectivitdtii | care contribuie la reducerea
) laterale a corpurilor de apd aferente | scurgerii pe versant) in sub-
Sub-tinte 2035 . . ) )
| sectoarelor de riu identificate ca | bazinele hidrografice ale
APSFR (in principal masuri de | sectoarelor de rau /zonelor
restaurare /  remeandrare*  a | identificate ca APSFR.

cursurilor de apa, zone de retentie

naturala a apei, relocare diguri);

* Restabilirea sinuozitatii naturale / Restaurarea meandrarii



Analiza masurilor a permis o clasificare a acestora in managementul riscului la inundatii pe axa gri-

verde, asa cum se prezintd in tabelul 3.

Tabelul nr.3. Categorii de masuri pe axa gri-verde

Categoria de masura Descriere

Masuri ce nu implica o interventie fizica directd ce
vizeazad reducerea riscului, fard un impact evident
Masuri nestructurale asupra mediului, de exemplu politici de sistematizare
adaptate sd restrictioneze construirea in zonele

inundabile ori sisteme de avertizare a viiturilor.

Interventii fizice, dar prietenoase pentru mediu, cum
.. . sunt Tmpaduririle in bazinele superioare, lucrari de
Masuri verzi . oL . .
prevenire a eroziunii solurilor ce folosesc materiale

usoare, naturale, neprelucrate.

. L. O combinatie de lucrari usoare si structurale, cum ar
Masuri verzi-gri . o .
fi amenajarea acumularilor nepermanente ori zonelor

umede, ce implicd unele elemente structurale.

Adaugarea unor componente verzi lucrarilor
Masuri structurale usoare structurale existente, de exemplu relocarea unui dig
la distantd de zona de risc.

Lucrari structurale cu un impact asteptat asupra
Masuri structurale grele mediului, cum sunt diguri aproape de albie ori

acumulari permanente.

(sursa: PMRI Ciclul II, Sinteza Nationald www.inhga.ro )

Daca pana de curand (2010-2023), in Romania a fost adoptatd abordarea privind managementul
riscului la inundatii, caracterizata prin masuri de atenuare si adaptare, incepand cu anul 2023, se poate
vorbi despre o noud abordare, recenta la nivel mondial si anume managementul rezilientei la inundatii
care presupune masuri de imbunititire a rezilientei. In termenii SNMRI actualizate, o rezilientd mai
buna la inundatii pentru societatea actuala si viitoare se poate obtine prin investitii adecvate in scopul
reducerii riscului la inundatii, incluzdnd actiuni proactive pentru un management sustenabil
(infrastructurd verde si solutii bazate pe naturd) si adaptare la schimbarile climatice, cu un accent pe
actiunile de preventie mai intai.

Cu toate acestea, masurile structurale (infrastructura gri), care au predominat in abordarea
traditionala (denumita controlul inundatiilor pana in 2010) ramén o categorie importanta de masuri in
prevenirea si protectia Tmpotriva inundatiilor. Acestea trebuie sd ia in considerare aspectele privind
conservarea naturii / biodiversitatii si amenajarea teritoriului si trebuie orientate prioritar spre protectia
vietil i sdnatatii umane si a sigurantei, a proprietdtii si a bunurilor oamenilor, implementate intr-o
configuratie echilibratd cu masurile SBN-IV.

Chiar daca multe dintre aceste lucrari pot fi considerate presiuni semnificative in termenii DCA,
existd si masuri de atenuare a impactului presiunilor hidromorfologice asupra corpurilor de apa
planificate a fi aplicate. Spre exemplu, masurile suplimentare (propuse in cadrul Programului de
Masuri elaborat pentru PMBH, Ciclul III) se refera printre altele, la: Tmbunatatirea conectivitatii



laterale a corpurilor de apa prin aplicarea masurilor de retentie naturald a apei, inclusiv restaurarea
cursurilor de apa, renaturari ale malurilor, crearea/ restaurarea zonelor umede. Aceste masuri pot face
subiectul masurilor de reducere a riscului la inundatii (masuri privind managementul riscului la
inundatii), avute in vedere in cadrul proiectelor de reducere a riscului la inundatii. In general, masurile
naturale de retentie naturald a apei’, fac parte din masurile care vizeaza implementarea infrastructurii

verzi i au denumirea de Solutii bazate pe naturd (SBN).

1.3. Importanta solutiilor bazate pe natura (SBN) si a infrastructurii verzi (IV) in gestionarea
riscului la inundatii si a managementului resurselor de apa pe bazine hidrografice, in contextul
necesitatii adaptarii la efectele schimbarilor climatice

Conceptul de solutii bazate pe naturd a aparut ca o alternativa necesard sau completare la abordarile
traditionale gri. Solutiile bazate pe natura utilizeaza procesele naturale si ecosistemele, fiind destinate
in scopul obtinerii de beneficii, de ex. reducerea riscului la inundatii, Imbunatatirea calitdtii apei,
atenuarea efectelor secetei sau reducerea eroziunii solului.

In Romania, procesul privind promovarea si integrarea infrastructurii verzi si solutiilor bazate pe
natura 1n vederea reducerii riscului la inundatii, a inregistrat progrese notabile Tn ultimii ani, prin:

a) identificarea si prioritizarea acestora (acolo unde este posibil) in cadrul Programelor de Masuri,

elaborate pentru fiecare Administratie Bazinald de Apa si pentru fluviul Dundrea in PMRI
Ciclul II de implementare;

b) promovarea / incurajarea implementarii solutiilor bazate pe natura si a masurilor dispersate la
nivelul bazinului hidrografic (de ex.: Reducerea scurgerii prin perdele forestiere; Reducerea
scurgerii prin lucrari terasiere; Ameliorarea terenurilor afectate de eroziune prin impadurire;
Promovarea bunelor practici in agricultura pe versanti), avand ca principal obiectiv cresterea
rezilientei ecologice, sociale si economice, in cadrul SNMRI actualizatad si Planul de actiune
asociat;

c) elaborarea unor programe/directii de actiune si masuri pentru reducerea riscului de producere
a inundatiilor in zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (surse fluviale, pluviale,
costiere), care sd includa masuri de adaptare a infrastructurii existente, masuri structurale de
protectie la inundatii — lucrdri noi, programe de mentenantd a infrastructurii de aparare, inclusiv
promovarea de solutii bazate pe naturd (prin promovarea unui management natural al
inundatiilor), in cadrul SNASC actualizata si Planul de actiune asociat;

d) elaborarea unor programe de masuri in cadrul Planului National de Management actualizat
(perioada 2022-2027) care includ si solutii bazate pe natura - asigurarea spatiului de mobilitate
a cursurilor de apa, lucrari de restaurare a cursurilor de apa, zone de retentie naturald a apei,
relocarea unor lucrari de indiguire (dupa caz).

De asemenea, Strategia nationald de dezvoltare urband integrata pentru orase reziliente, verzi,
incluzive si competitive 2022-2035 - Politica urband a Romaniei, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.1575/2022, promoveaza solutiile bazate pe natura pentru crearea de orase verzi si reziliente, in
vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice. Astfel, in cadrul Planului de actiune asociat acestei
strategii, printre masurile prevazute este cea care vizeaza elaborarea unui ghid privind solutiile bazate

pe natura pentru a oferi un cadru care sa faciliteze extinderea spatiilor verzi. In acest context, Ministerul

2 https://www.nwrm.eu/guide-ro/files/assets/common/downloads/publication.pdf
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Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a elaborat recent (decembrie 2024) un “Ghid pentru
combaterea efectelor schimbarilor climatice prin integrarea solutiilor bazate pe natura”.

SBN si infrastructura verde pot contribui la reducerea riscurilor de inundatii cu sursd pluviala,
fluviala si maritima (in zona costierd), printr-o serie de actiuni, bazate pe functionarea ecosistemelor
naturale si proceselor naturale, dupd cum urmeaza: actiuni care ajutd la reducerea riscurilor asociate
inundatiilor fluviale; actiuni care ajuta la reducerea riscurilor asociate inundatiilor pluviale; actiuni
care ajuta la reducerea riscului la inundatii din surse maritime (costiere).

In Romania, singura Administratie Bazinald de Apa pentru care au fost identificate cele trei surse
de producere a inundatiilor (fluviald, pluviala si costierd) este Dobrogea-Litoral. ABA-urile in care
exista APSFR-uri care au doar o singura sursd de producere a inundatiilor, respectiv sursa fluviala,
sunt: Crisuri, Mures si Prut -Barlad.

Prin caracteristica lor multisectoriald, proiectarea si planificarea infrastructurii verzi / solutiilor
bazate pe naturd (urban si rural) trebuie realizata la scara (spatiald) bazinului hidrografic, integrand
toate tipurile de surse de producere a inundatiilor (specifice bazinului respectiv). Beneficiile vor fi
multiple, nu doar in ceea ce priveste reducerea inundatiilor, ci si imbunatatirea calitdtii apei/ starii
ecologice a cursurilor de apa si a biodiversitatii (inclusiv reducerea fragmentdrii habitatelor),
contribuind astfel nu numai la atingerea unui singur obiectiv de mediu (a se vedea conceptul DNSH
sub-capitolul 2.1).

1.4. Scopul si Obiectivele ghidului

Scopul acestui ghid este de a creste gradul de constientizare cu privire la beneficiile infrastructurii
verzi si solutiilor bazate pe naturd, esential pentru integrarea acestora (acolo unde exista aceasta
posibilitate) Tn vederea realizarii unui management sustenabil al riscului la inundatii, In Romania.
Totodata, acesta poate oferi o baza pentru selectarea, evaluarea alternativelor de infrastructura verde
si gri; analizeaza potentiala aplicabilitate a solutiilor IV, fie ca solutii de sine statatoare, fie ca solutii
integrate in abordari hibride/ mixte (o combinatie reciproca complementara de infrastructuri verzi si
gri). In consecinta, este destinat pentru factorii de decizie si alte parti interesate, responsabile de
planificarea si implementarea proiectelor de infrastructurd verde pentru managementul riscului la
inundatii s1 managementul resurselor de apa.

Obiectivul general al acestui ghid este de a asigura suport in procesul de punere in aplicare a uneia
din viziunile strategice pe termen lung (2035) a managementului riscului la inundatii in Romania si
anume ,,Mai mult verde si albastru”, expuse in SNMRI actualizata.

Tinand cont ca, elaborarea masurilor cuprinse In SNMRI actualizatd, a luat In considerare masurile
integrate In PMRI (Ciclul II), acest ghid va contribui la realizarea obiectivelor pe termen lung ale
Directivei 2007/60/CE.

Obiectivul specific il reprezintd promovarea, selectia, evaluarea si integrarea solutiilor bazate pe
naturd si a infrastructurii verzi in proiectele de gestionare a riscului la inundatii, adaptat situatiei din
Romania. Principalele etape pentru promovarea, selectia, evaluarea si integrarea solutiilor bazate pe
naturd si a infrastructurii verzi in proiectele de gestionare a riscului la inundatii sunt prezentate in
figura 2 si detaliate in cadrul prezentului ghid.

Se impune precizarea cd in data de 22.12.2025 a fost semnat Ordinul ministrului investitiilor si
proiectelor europene nr. 5999/2025 privind aprobarea GHIDULUI SOLICITANTULUI - Conditii de
accesare a finantarii pentru proiecte noi de Management al principalelor tipuri de risc identificate n
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PNMRD Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027, Prioritatea 3 - Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice si managementul riscurilor, Obiectivul Specific: RSO2.4. Promovarea adaptarii
la schimbdrile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, pe baza unor abordari
ecosistemice (FEDR), Actiunea 3.1 Managementul principalelor tipuri de risc identificate in PNMRD.
In anexa 2.10 a GHIDULUI SOLICITANTULUI se prezinti un Ghid pentru elaborarea studiului de

fezabilitate pentru proiectele de management a riscului de inundatii

(https://mfe.gov.ro/ghiduri_pdd/riscuri-preventie-proiecte-noi/ ).

Prezentul ghid contribuie la dezvoltarea solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi in
cadrul proiectelor de management a riscului de inundatii si la indeplinirea criteriului S
Identificarea masurilor adecvate de prevenire a inundatiilor, pe baza unei analize de optiuni si a
prioritizarii interventiilor specifice infrastructurii verzi precizat in Ghidul pentru elaborarea
studiului de fezabilitate pentru proiectele de management a riscului de inundatii (anexa 2.10 a
GHIDULUI SOLICITANTULUI conform Ordinului ministrului investitiillor si proiectelor
europene nr. 5999/2025).

In figura 2 se realizeazi o legitura intre capitolele prezentului ghid si capitolele din Planurile de
Management a Riscului la Inundatii (www.inhga.ro) si indirect cu informatiile din Ghidul pentru
elaborarea studiului de fezabilitate pentru proiectele de management a riscului de inundatii in care se
precizeaza ca elaborarea studiilor de fezabilitate vor avea ca punct de plecare Planurile de Management
al Riscului la Inundatii, Ciclul II, raportate la Comisia Europeana, in anul 2023. O sinteza a modului
de elaborare a Planurilor de Management al Riscului la Inundatii se prezintd in PMRI Ciclul 11, Sinteza
Nationala disponibila pe site-ul Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

www.inhga.ro.
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Identificarea Planului de Management al Riscului la Inundatii $si Administratiei Bazinale
de Apa aferentd. in cadrul cdreia se vizeaza a fi realizat proiectul de gestionare a riscului la
inundatii (PMRI-ul aferent amplasamentului vizat de proiect)

.

Definirea obiectivelor proiectului de gestionare al riscului la inundatii la nivel de
bazin/sub-bazin hidrografic

&

Definirea abordarilor de management a riscului la inundatii la nivel de
bazin/sub-bazin hidrografic (a se consulta capitolul 5.3 ii figura Abordari/mdasuri gri-verzi
ierarhizate din PMRI-ul aferent amplasamentului vizat de proiect)

U

lerarhizarea abordarilor (incluzand SBN si/sau IV) in scopul identificarii masurilor optime,
in functie de locatia APSFR - a se consulta PMRI-ul aferent amplasamentului vizat de
proiect (capitolul 5.3 ii formarea alternativelor si capitolul 5.6 inclusiv tabelul
Corespondenta Catalog masuri Directiva Cadru Apa — Directiva Inundatii, tabelul
Incadrare masuri (axa gri-verde) si Anexa Principalele provocadri de implementare a
masurilor verzi in Romania)

s

Selectarea si evaluarea SBN si/sau IV functie de caracteristicile geohidromofologice al
cursului de apa si luncii inundabile

<

Formarea alternativelor proiectului cu integrarea SBN si/sau IV
(a se consulta capitolele 2. 4, 5. 7 si 8 ale prezentului ghid)

<

Evaluarea alternativelor prin modelare hidrologica si hidraulica, analiza cost-beneficiu.
analiza multicriteriala, teste de robustete —implementabilitate, schimbari climatice, analiza
indeplinire obiective Directiva Cadru a Apei (de preferintd masuri win-win - a se consulta

capitolul 5 din PMRI-ul aferent amplasamentului vizat de proiect si capitolul 5 din
prezentul ghid) incluzand si analiza DNSH (a se consulta si capitolul 2 din prezentul ghid)

—l

{

Selectarea alternativei preferate

U

Implementarea si post-implementarea proiectului de gestionare a riscului la inundatii (a se
consulta capitolele 4 si 6 din prezentul ghid)

Figura 2. Principalele etape pentru promovarea, selectia, evaluarea si integrarea solutiilor bazate pe

naturd si a infrastructurii verzi in proiectele de gestionare a riscului la inundatii

2. Prezentarea Solutiilor Bazate pe Natura si a Infrastructurii Verzi

2.1. Definitii, concept si principii privind SBN si IV. Conceptul “Do no significant harm” (DNSH)
In contextul provocarilor actuale cu care se confrunti societatea contemporand, politica UE incearca
o abordare dintr-o noud perspectiva, promovand solutii bazate pe naturd (en. nature based solutions),

ca parte a initiativei sale privind infrastructura verde.

Solutii bazate pe natura

Cea mai recentd definitie este cea convenita in cadrul celei de-a 5 sesiuni a Adundrii Natiunilor
Unite pentru Mediu (2022), in care a fost adoptatd o rezolutie privind solutiile bazate pe natura
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(UNEP/EA.5/Res.54). Astfel, ,,...solutiile bazate pe natura sunt actiuni pentru protejarea, conservarea,
restaurarea, utilizarea durabild si gestionarea ecosistemelor terestre, de apa dulce, costiere si marine
naturale sau modificate, care abordeaza provocarile sociale, economice si de mediu in mod eficient g1
adaptativ, oferind in acelasi timp bundstare umana, servicii ecosistemice si beneficii pentru rezilienta
si biodiversitate” Solutiile bazate pe natura trebuie sd sustina biodiversitatea si furnizarea unor servicii
ecosistemice.

O solutie bazata pe naturd trebuie sd indeplineasca urmatoarele trei cerinte principale (potrivit
definitiei adoptatd de IUCN 2016):

v/ Sa contribuie in mod direct la una din provocarile cu care se confruntd societatea
actuala, alta decat cea a conservarii biodiversitatii;

v’ Sa se bazeze pe functionarea ecosistemelor;

v’ Sa prezinte beneficii pentru biodiversitate.

Prin urmare, este important ca un proiect sa fie conceput pentru a raspunde unei provocari cu care
se confruntd societatea (alta decat cea a conservarii biodiversitdtii) de exemplu adaptarea la
schimbarile climatice, dar si pentru a mentine biodiversitatea.

Infrastructura verde

Infrastructura verde, asa cum este definita de Comisia Europeana, reprezinta “o retea planificata
strategic de zone naturale si seminaturale cu alte caracteristici de mediu, conceputa si gestionatd pentru
a furniza o gama largd de servicii ecosistemice. Aceasta include spatii verzi (sau albastre, dacd este
vorba de ecosisteme acvatice) si alte caracteristici fizice din zonele terestre (inclusiv costiere) si
marine”. Exemple de servicii ecosistemice: calitatea apei, calitatea aerului, spatiu pentru recreere si
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

Principiile solutiilor bazate pe natura

Principiile de baza ale SBN ghideaza proiectarea, implementarea si Intretinerea acestora, in vederea
reducerii riscului la inundatii si obtinerea unor multiple beneficii. In functie de modul in care acestea
sunt proiectate, SBN pot indeplini concomitent mai multe obiective si pot ajuta astfel la optimizarea
anumitor costuri. Beneficiile SBN se referd in primul rand la managementul riscurilor la inundatii,
adaptarea la schimbadrile climatice si conservarea biodiversitatii.

« Multifunctionalitate: SBN sunt concepute pentru a aborda simultan mai multe provocari. De
exemplu:

o restaurarea raurilor si a zonelor umede reprezinta o solutie ,,fard regrete” care ajuta la
reducerea riscului de inundatii, la imbunadtatirea calitdtii generale a apei si la conservarea
biodiversitatii.

o in mediul urban, gradinile pluviale amenajate pentru retinerea apei pluviale, imbunatatesc
in acelasi timp estetica urbana si calitatea aerului /4 se vedea comentariile ulterioare
privind includerea (sau nu) a masurilor specifice zonelor urbane in acest ghid].

e Implementare la diferite scari spatiale: SBN pot fi aplicate la diferite scari spatiale, de la
interventii mici, cum ar fi amenajarea gradinilor pentru retentia apei pluviale in context urban
[A se vedea comentariile ulterioare privind includerea (sau nu) a masurilor specifice zonelor
urbane in acest ghid], pana la restaurarea raurilor si a luncilor inundabile, in functie de sursa
de producere a inundatiilor (pluviala, fluviald si maritima in zonele costiere). Pentru a fi
eficiente si a obtine rezultate semnificative, aceste solutii trebuie implementate la scari spatio-
temporale corespunzatoare. De altfel, beneficiile generate de conservarea, managementul
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durabil sau refacerea ecosistemelor naturale nu sunt intotdeauna perceptibile imediat.

Actiunile/solutiile implementate trebuie sa ia in considerare o zond care sa permitd functionarea

optima a ecosistemelor, inclusiv scara temporala (termen mediu/lung) la care acestea raspund.

e Implicarea comunitatii: Succesul SBN depinde adesea de implicarea comunitatii locale.

Implicarea rezidentilor in planificarea si intretinerea acestor solutii incurajeaza asumarea

responsabilitatii si contribuie la selectarea solutiilor care rdspund nevoilor locale.

e Sustenabilitate si eficientd din punct de vedere economic: Solutiile bazate pe natura

reprezintd o alternativd viabild si durabild din punct de vedere economic, adesea mai putin

costisitoare pe termen lung decit investitille in construirea si intretinerea infrastructurii

traditionale de management la inundatii. SBN sunt concepute sa se autosustind in timp. De

exemplu, renaturarea malurilor, refacerea vegetatiei malurilor necesitd o investitie initiala, dar

ofera beneficii pe termen lung, cum ar fi: creare habitat, reducerea eroziunii etc.

« Adaptabilitate: Implementarea acestor solutii flexibile si adaptabile face posibild, de asemenea,

evitarea sau atenuarea impactului infrastructurilor ingineresti traditionale asupra ecosistemelor

naturale. In cele din urma, ele ofera un beneficiu pentru biodiversitate, prin integrarea acestui

obiectiv in procesul de proiectare si implementare ale acestora.

SBN s1 IV contribuie la atenuarea inundatiilor, inclusiv a eroziunii solului, printr-o serie de procese

naturale (tabelul 4).

Tabelul nr.4. Procese naturale prin care solutiile bazate pe naturd (SBN) si infrastructura verde

(IV) pot contribui la atenuarea inundatiilor si eroziunii solului

Proces natural

Descriere beneficii

Evapo-Transpiratie

*Vegetatia intercepteaza apa de ploaie, inainte de a ajunge la sol, iar
ulterior se evapora.
» Vegetatia absoarbe apa provenitd din precipitatii din sol prin sistemul

radicular si o elibereaza prin porii frunzelor (transpiratie).

Infiltrare

« Sistemul radicular al plantelor ajuta la cresterea permeabilitatii solului,
grabind infiltrarea apei in sol

o Pddurea (ecosistem terestru) va retine un procent ridicat din cantitatea
de precipitatii cazuta si in acest fel va contribui la reducerea volumului
scurs; infiltrarea apei in solul padurii asigura alimentarea constanta a
panzei freatice

e Gradul de saturatie al solului In momentul producerii precipitatiilor
influenteaza in mod direct formarea scurgerii. Un sol saturat genereaza
o scurgere de suprafatd mult mai bogata, si implicit debite mari. Daca
perioada anterioara precipitatiilor se caracterizeaza prin lipsa
precipitatiilor pe intervale mari de timp sau cu precipitatii neinsemnate,
solul este uscat, infiltratia apei este ridicatd, iar scurgerea apei este
redusa.

¢ Solul joaca (in momentul producerii precipitatiilor) un rol important

asupra formarii scurgerii maxime.

Incetinirea scurgerii

e Vegetatia si stratul de frunze pot incetini fizic scurgerea apei de
suprafata.
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« Padurea are rol in diminuarea efectelor produse de ploile torentiale prin
retinerea si Intirzierea ajungerii pe sol a unei cantitati de precipitatii,

contribuind in consecintd la atenuarea viiturii.

Influenta padurii asupra scurgerii de suprafatd in conditiile existentei
zapezii: 1) pe paraiele cu subbazine despadurite valoarea scurgerii in
timpul zilei este mai mare, dictatd de topirea mai rapida a stratului de
zapada; scurgerea dureazd numai cateva zile si prezintd un volum ridicat;
i1) In bazinele Tmpadurite valoarea scurgerii este mult mai redusa;
scurgerea dureaza mai multe zile, pe masura topirii treptate a stratului de

zapada si volumul de scurgere este mult mai redus.

Se pot construi ,,baraje infiltrante/de retinere” din trunchiuri sau crengi

de copaci pentru a incetini curgerea apei pe un parau sau o rapa.

Raurile care au fost canalizate pot fi remeandrate, iar elemente naturale
precum malurile de pietris si resturile lemnoase mari pot fi reintroduse

pentru a ajuta la incetinirea curgerii apei din timpul inundatiilor.

Stocarea apei

Amenajari pentru a ajuta la retinerea apei In iazuri temporare.

Réaurile/ sectoarele de rau care au fost constranse in interiorul digurilor
pot fi reconectate la zonele lor inundabile, astfel incat apa provenita din
inundatii sa se poata revarsa din albia minorad pe terenurile adiacente,

unde poate fi absorbita treptat.

Noi iazuri sau zone umede pot fi create in zonele inundabile pentru a
ajuta la stocarea apei.

Protejarea si

stabilizarea solului

Acoperirea densa a solului (cum ar fi un strat gros de iarbd, vegetatie
erbacee sau strat de frunze), poate intercepta ploile abundente si astfel

poate preveni eroziunea

Sistemul radicular al plantelor ajuta la legarea particulelor de sol,
reducand eroziunea si stabilizarea pantelor Tmpotriva alunecarilor de
teren.

*Acoperirea densd (cu vegetatie) a solului poate retine sedimentele,
impiedicand transportul acestora in timpul ploilor abundente.
* Reducerea eroziunii solului folosind metodele de mai sus va ajuta la
reducerea cantitatii de sedimente care ar ajunge in cursurile de apa, astfel
incat acestea isi pot pastra capacitatea de transport a apei in timpul din

inundatiilor.

( adaptat dupa :https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/wp-content/uploads/2021/10/nature-

basedsolutions adaption-report.pdf)

Conceptul “Do no significant harm” (DNSH)
Conceptul “Do no significant harm” (DNSH) “Nu produce un prejudiciu semnificativ sau “A nu

prejudicia in mod semnificativ” este un principiu european, recent introdus, aliniat Taxonomiei

europene privind investitiile sustenabile. Acest principiu trebuie sa stea la baza tuturor deciziilor de

investitii, astfel incat, activitatile economice sa respecte obiectivele de mediu in sensul articolului
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(23) din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088. (caseta). Potrivit acestui Regulament European, o activitate poate fi considerata
sustenabild din punct de vedere al mediului, dacd aduce o contributie la oricare din cele 6 obiective
prezentate Tn Regulament, fara a dauna celorlalte.

/ Obiective de mediu \

potrivit Regulamentului (UE) 2020/852, completat de
Regulamentul (UE) 2021/2139, intrat in vigoare la 1.01.2022

1. Atenuarea schimbarilor climatice;

2. Adaptarea la schimbadrile climatice;

3. Folosirea durabila si protectia apei si a resurselor marine;
4. Tranzitia catre o economie circulard;

5. Prevenirea si controlul poluarii;

{.Protec‘gia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. /

Regulamentul a fost completat un an mai tarziu de Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei
din 4 1unie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al

Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o
activitate economica se califica drept activitate care contribuie Tn mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili dacad activitatea
economica respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu, si a
intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2022. In cadrul acestuia au fost stabilite criteriile tehnice de
examinare a unei propuneri de proiect pentru:

o adetermina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care contribuie

in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si
e a stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative unuia din
celelalte obiective de mediu mentionate mai sus.

DNSH este un concept cheie al Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR), fiind unul
dintre cele trei elemente utilizate pentru evaluarea investitiilor durabile/sustenabile.

SFDR a fost introdus de Comisia Europeand impreund cu Regulamentul taxonomiei si
Regulamentul privind valorile de referinta cu emisii reduse de carbon, ca parte a unui pachet de masuri
legislative care decurg din Planul de actiune al Comisiei Europene privind finantarea durabila.

Este SFDR diferit de Regulamentul UE privind taxonomia ?

SFDR este diferit de Regulamentul UE privind taxonomia, dar ele sunt interdependente.
Regulamentul taxonomiei este mecanismul principal al Comisiei UE si stabileste criterii pentru a
determina dacd o activitate este durabila din punct de vedere ecologic, inclusiv dacad activitatea
contribuie la unul sau mai multe obiective de mediu specificate sau nu prejudiciazd in mod
semnificativ. Regulamentul UE privind taxonomia (acronim RT) impune actiuni suplimentare care
trebuie aplicate in plus fatd de cele prevazute in SFDR.
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Pentru a determina daca o investitie este sustenabild in temeiul SFDR, participantii la piata

financiara trebuie sa evalueze daca:
e investitiile se fac In activitati economice care contribuie la atingerea unui obiectiv de mediu sau
social;
e investitia nu prejudiciaza semnificativ niciunui obiectiv de mediu sau social;
e companiile in care s-a investit urmeaza bune practici de guvernare.
Cui 11 revin obligatiile respectarii principiului DNSH ?

DNSH se aplica pentru toate proiectele finantate din fondurile europene, incepand cu anul 2022,
inclusiv proiectele finantate prin PNRR; noile programe de finantare, precum POR 2021-2027, Orizont
Europa.

Ce se Intampla daca nu este respectat principiul DNSH ?

In cazul nerespectirii principiului DNSH (in cadrul proiectelor finantate din fondurile europene),
in eventualitatea unui audit, contributia UE va fi restituitd de cétre beneficiar. Pe scurt, se vor finanta
doar acele activitati economice care se vor califica drept sustenabile din punct de vedere al mediului/
respectarii obiectivelor de mediu.

Cand e nevoie de analiza DNSH ?

La data depunerii in competitie a unei propuneri de proiect, se va solicita o Declaratie privind
aplicarea principiului DNSH (,,Do no significant harm”). Anumite apeluri de finantare impun
completarea unor documente complexe (Analizd detaliatd) care sa ateste respectarea criteriilor
ecologice/verzi/DNSH.

Important! Lipsa documentului de audit de mediu atrage dupa sine neeligibilitatea cheltuielilor
din proiect.
De ce este important Raportul de audit DNSH ?

Raportul de audit DNSH demonstreaza ca activitatea economica finantata se califica drept durabila
din punctul de vedere al mediului, nu prejudiciaza in mod semnificativ niciunul din obiectivele de
mediu si contribuie in mod substantial la unul sau mai multe obiective de mediu.

Cand o activitate economica se califica drept durabild/sustenabild din punct de vedere ecologic/al
mediului (cu alte cuvinte ,,aliniata la taxonomie™) ?

In cadrul taxonomiei UE, o activitate economici se califica drept durabila din punct de vedere ecologic,
atunci cand acea activitate:
* contribuie substantial la unul sau mai multe din cele sase obiective de mediu stabilite prin RT;
* nu dauneaza semnificativ niciunuia din cele sase obiective de mediu;
» se realizeaza cu respectarea garantiilor minime; si
* respecta criteriile de screening tehnic stabilite in conformitate cu RT.
Important! in practici, proiectele de management al riscului de inundatii contribuie la atingerea

obiectivului de adaptare la schimbarile climatice (a se vedea caseta Obiective de mediu).

2.2. Categorii de solutii SBN si IV [Comentariu: Am sugerat mai jos adaugarea unei categorii explicite
si pentru componenta urbana a bazinului hidrografic, deoarece urbanizarea excesiva poate duce la randul ei
la situatii de inundatie in zona, si in aval de zona, urband, iar pe de alta parte exista un set specific de masuri
de SBN si IV aplicabil in zonele urbane, spre exemplu, acoperisurile verzi, in plus fata de cele general
utilizabile. Altfel se da impresia ca setul prezentat in aceasta sectiune nu include si problematica specifica

perimetrului urban.]
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In cadrul Programului: Promovarea integririi solutiilor pe bazi de naturd in managementul riscului
la inundatii - Managementul Natural al Inundatiilor, elaborat in SNMRI actualizata, sunt cuprinse
urmatoarele categorii de masuri:

e Managementul padurilor,

o Managementul scurgerii pe versanti,

« Managementul albiei majore, st

« Managementul zonelor perimetrale urbane si peri-urbane, si
o Managementul zonei costiere.

Managementul natural al inundatiilor integreaza conceptele solutii bazate pe natura, infrastructura
verde si lucrul cu procesele naturale. Managementul natural al inundatiilor (MNI) trebuie Intotdeauna
considerat la scara intregului bazinwhat hidrografic, inclusiv zonele urbane. Efectul combinat al
solutiilor implementate (care se completeaza reciproc) aduc o contributie cuantificabila la reducerea
riscului de inundatii.

Aceste afirmatii sunt sustinute de urmatoarele considerente:

a) Importanta aplicarii unei game largi de solutii Incadrate in MNI la scara intregului bazin
hidrografic oferd un plan rezilient de gestionare a inundatiilor, care se poate adapta la schimbari
(neprevazute) si poate fi eficient atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.

b) Necesitatea unei game largi de abordari astfel incat gestionarea inundatiilor sa nu se bazeze
exclusiv pe un singur tip de solutie, spre exemplu, restaurarea zonelor umede, ci sd poata utiliza

si paduri/ impaduriri, etc. pentru a sustine si completa beneficiile restaurarii zonelor umede.

c) Importanta ludrii in considerare a unor intervale de timp variabile ale diferitelor tehnici/ solutii.
Spre exemplu, solutia care vizeaza si impaduriri va dura cel putin 10 ani pentru a deveni

eficientd, in timp ce alte tehnici / solutii vor oferi beneficii imediate.

d) Solutiile aplicate intr-un bazin hidrografic oferd beneficii individuale pentru fiecare
amplasament / locatie, dar pentru a asigura atenuarea viiturilor la nivelul bazinului respectiv,

acestea se vor combina.

e) Un management sustenabil al inundatiilor trebuie sa tina cont in mod corespunzator de costurile

si beneficiile pentru economie, societate si mediu.

Managementul scurgerii pe versanti se realizeaza prin solutii pentru reducerea scurgerii de suprafata
si se aplicd cel mai bine n bazinul hidrografic superior al cursului de apa, unde cantitatea de precipitatii
si topirea zdpezii sunt de obicei cele mai mari si unde scurgerea este dispersatd la suprafatd sau
converge in afluenti mici.

Managementul albiei majore se realizeazd prin solutii pentru madrirea zonelor de stocare a
inundatiilor si se aplicd, de reguld, cel mai bine n bazinul hidrografic mijlociu sau inferior, unde panta
este redusa, iar cantitatea de apa se poate acumula pe o suprafata relativ mare.

SBN si IV sunt utilizate pentru a furniza servicii ecosistemice, atit ca beneficii relevante pentru
managementul apei (contribuie la rezolvarea provocarilor legate de gestionarea apei, spre exemplu risc
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la inundatii, secetd), cat si beneficii suplimentare sau co-beneficii (celelalte beneficii obtinute n afara
sectorului legat de apd). Cunoasterea beneficiilor oferite de SBN reprezinta un factor important in
luarea deciziilor.

Categoriile de masuri incluse in Managementul natural al inundatiilor si solutiile asociate (asa cum
sunt prezentate Tn SNMRI actualizatd), inclusiv beneficiile/co-beneficiile pe care le genereaza si
impactul climatic abordat sunt prezentate sintetic in tabelul 5 (a se vedea si figura 2 sub-capitolul 1.4).

Tabelul nr. 5. Tipuri de masuri si solutiile asociate, prezentate in SNMRI actualizata, inclusiv

beneficiile / co-beneficiile pe care le genereaza

Servicii ecosistemice
Catego- — - Impact
. . .. Beneficii relevante Co - beneficii* / ..
rie Tip Solutii . . climatic
< . pentru gestionarea beneficii conexe
masuri . . abordat
apei sau auxiliare
* Impadurirea la scard largd a | Atenuarea inundatiilor | Habitat
. bazinelor hidrografice cu sursa fluviala Biodiversitate
% = Perdele forestiere Reglarea alimentdrii cu | Recreere si
= » Managementul padurilor in | apd (inclusiv atenuarea | turism Inunda-
s . . . ..
= albia majora secetei) Captarea tii
= o . N 2 -yt e . o
= » Managementul padurilor in | Imbunatatirea calitatii | carbonului Seceta
%] . . - .
g zona ripariand apei Reglarea
%)
& Reducerea eroziunii | microclimatului
= . - . .
g (risc redus de alunecari | Calitatea aerului
de teren, stabilizarea
malurilor etc.)
» Reducerea scurgerii prin | Atenuarea inundatiilor | Biodiversitate
perdele forestiere Reducerea scurgerii de | Habitat
= » Reducerea scurgerii prin | suprafata Captarea
I - - . . .o .
S lucrari terasiere Reducerea eroziunii carbonului Inunda-
S . . . . - o
5 * Ameliorarea  terenurilor | Reducerea transportului | Agriculturda tii
=,
v . . . A . 1w -
= 5 afectate de eroziune prin | de sedimente in lacurile | sustenabila Seceta
v
e A o .
£ § impadurire de acumulare
QE, g | = Promovarea bunelor
on
E practici in agricultura pe
= versanti
» Lucrdri pentru devierea
scurgerii in afara zonelor
locuite
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Servicii ecosistemice

Catego- — - Impact
. . .. Beneficii relevante Co — beneficii* / ..
rie Tip Solutii . . climatic
< . pentru gestionarea beneficii conexe
masuri . . abordat
apei sau auxiliare
* Restaurarea albiei raului si | Reglarea alimentarii cu | Biodiversitate
a luncii inundabile apa Habitat
g » Lucrari de barare | (inclusiv atenuarea | Recreere
'g (constructii  din  lemn, | secetei) Circuitul Inunda-
= praguri din  busteni, | Atenuarea inundatiilor | nutrientilor tii
- A . o s o1 - 2
% structuri  din  materiale | Imbunatatirea  calitdtii | Rezilienta la | Secetd/
= vegetale), prin cresterea | apei evenimente desertifi
~—
g retentiei naturale a apei in | Reducerea eroziunii climatice extreme | care
g albia majora Imbunatatirea Oportunitati
< . o I . .
= = Zone de retentie naturald a | conectivitdtii verticale | educationale
= apei Microclimat local
= Conceptul de oras burete Atenuarea inundatiilor | Rezilienta la | Inunda-
» Deconectarea suprafetelor | cu sursa pluviala evenimente tii  din
impermeabile Imbunatatirea  calitatii | climatice extreme | sursa
» Gradini de ploaie apei Recreere pluviala
= Acoperisuri verzi Realimentarea Habitat Seceta
= Pavaj permeabil acviferului Biodiversitate Econom
* [azuri umede Calitatea aerului ie
2 ® Jazuri cu retentie extinsa Oportunitati circulara
< . . .
= = Fasii cu vegetatie de filtrare educationale Reducer
= A
= * Santuri inierbate ca
§ efectului
= de insula
=
) de
g caldura
on
<
=
=
= Retragerea liniei de aparare | Atenuarea inundatiilor | Rezilienta la | Inunda-
costierd la distanta de tarm | cu sursa marina evenimente tii  din
= Realimentarea plajelor cu | Reducerea eroziunii | climatice extreme | sursa
E @ sedimente  prin  epiuri | costiere Recreere si turism | marina
£ 9 .
g = transversale (zone de | Valuri
=3 A L. . © e A =
& ° » [nnisiparea artificiala a imbaiere) provocat
s 'S .
5 g plajelor e de
N .
= furtuni
Eroziun
e
costierda
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*Co-beneficii sau beneficii suplimentare, altele decat cele din sectorul apei (de exemplu social,

mediu/biodiversitate)

Modul prin care aceste tipuri de solutii din cadrul masurilor pentru managementul natural al

inundatiilor prezentate mai sus, reduc riscul la inundatii este prezentat in tabelul 6 (a se vedea si figura

2 sub-capitolul 1.4).

Tabelul nr. 6. Categorii de masuri si procesele conexe ale implementarii acestora, care stau la baza

reducerii riscului la inundatii

Categorie/Tip

masuri

Procese naturale

Descriere impact

Managementul
padurilor

" interceptarea  scurgerii  de

suprafata

vegetatia  forestierda  contribuie la

interceptarea  precipitatillor si  la
reducerea scurgerii de suprafatd prin
cresterea rugozitatii si a capacitatii de
retinere a apei in stratul de litiera si sol.
Acest proces limiteaza transportul rapid
al apei spre reteaua hidrograficd si

atenueaza riscul de eroziune si inundatii

= facilitarea infiltrarii si stocarii

apei 1n sol

sistemul radicular al arborilor permit
transportul apei in sol, ceea ce faciliteaza
infiltrarea si stocarea apei in sol

Managementul

albiei majore

*incetinirea curgerii in albia

raului

prin restaurarea meandrelor sau bratelor
deconectate (cresterea lungimii raului) si

retinerea apelor din zona inundabila

mstocarea apei in  zonele

inundabile

prin  Tmbundtatirea /  refacerea
conectivitatii laterale dintre rau si zona

inundabila

= facilitarea infiltrdrii si stocarii

apei 1n sol

sistemul  radicular al  vegetatiei
caracteristice zonelor umede/ inundabile
ajuta la transportul apei in sol, facilitand

infiltrarea si stocarea apei

Managementul

scurgerii pe

* interceptarea scurgerii de

suprafata

incetinirea fizica a ratei cu care apa este

transportatd in rluri prin cresterea

rugozitatii hidraulice

prin restabilirea proprietatilor solului,

zonei urbane

= facilitarea infiltrarii si a stocarii
apei in sol, la sursa

versanti » facilitarea infiltrarii s1  a = o
. . permitand transportul apei in sol, ceea ce
stocarii apei 1n sol R L ) )
incurajeaza infiltrarea si stocarea apei
" interceptarea  scurgerii  de | prin interceptarea, incetinirea ratei de
Managementul suprafata scurgere, infiltrarea si stocarea la sursa a

apelor meteorice
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Categorie/Ti
5 P Procese naturale Descriere impact

masuri

: oy .. . | reducerea energiei valurilor si a mareelor;
Managementul |=reducerea riscului la inundatii si i )
realizarea unor bariere naturale care pot

zonei costiere eroziune costiera

contribui la atenuarea riscului la inundatii

Procesele sunt importante deoarece asigura functionarea sistemelor ecologice/ecosisteme, astfel
incat pot genera o serie de servicii ecosistemice sau beneficii pentru om.

Eficacitatea masurilor incluse in MNI este specificd amplasamentului si depinde de multi factori,
inclusiv locatia si scara la care sunt utilizate. Solutiile bazate pe naturd (incluse in managementul
natural al inundatiilor) pot fi utilizate in combinatie cu optiuni ingineresti traditionale (infrastructura
gri). Prin urmare, masurile de gestionare a riscului de inundatii sunt, in mod normal, selectate dintr-un
set de optiuni, de la cele traditionale/gri la solutiile de management natural al inundatiilor, cu o gama
larga de raspunsuri intre ele. Exista posibilitatea, ca aceste masuri aplicate individual sa nu asigure un
grad ridicat de protectie la inundatii.

In tabelul 7 sunt prezentate exemple de solutii bazate pe naturd ca masuri pentru managementul
integrat al riscului la inundatii si gradul de atingere a obiectivului de reducere a riscului la inundatii,
inclusiv sinergia cu alte masuri. Informatiile din tabel au fost completate pe baza datelor din
https://www.nwrm.eu/measure/ (a se vedea si figura 2 sub-capitolul 1.4).

Tabelul nr.7. Exemple de solutii bazate pe naturd pentru managementul integrat al riscului la
inundatii si gradul de atingere a obiectivului de reducere a riscului la inundatii,
inclusiv sinergia cu alte masuri /Comentariu: acest tabel da din nou impresia ca masurile specifice
zonelor urbane nu sunt incluse in acest ghid, desi se afirma ,, pentru managementul integrat”’- dar,
daca aceasta este intentia, ar trebui afirmata specific si care este (/va fi) instrumentul care

adreseaza caracteristicile portiunii urbane a bazinului hidrografic]

Grad de
atingere a
. .. obiectivului de . . . L.
Tip masura Descriere Sinergie cu alte masuri
reducere a
riscului la
inundatii
Zonele tampon riverane forestiere au, in cel | Aceastd masura poate avea
mai bun caz, un rol limitat in reducerea | sinergii cu  masurile
riscului la inundatii (in principal datoritd | realizate in albia minorad a
Zone  tampon capacitatii lor limitate de | rdului sau din bazinul
riverane Scazut retinere/incetinirea apei). Cu toate acestea, | hidrografic, deoarece
forestiere ca parte a unui program de gestionare a | padurile  de-a  lungul
bazinelor hidrografice sau in combinatie cu | raurilor existd la interfata
alte masuri, acestea pot contribui la | dintre ecosistemele
reducerea riscurilor la inundatii. terestre si acvatice.
) Reducerea si stocarea scurgerilor de | Ofera oportunitatea
Restaurarea  s1 ... - - . o .
Ridicat suprafatd vor contribui la reducerea | implementarii altor
managementul . . . . < .
debitelor maxime in cursurile de apa | masuri, de  exemplu:
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Tip masura

Grad de
atingere a
obiectivului de
reducere a

riscului la

Descriere

Sinergie cu alte masuri

inundatii
luncilor receptoare, atenuand riscul la inundatii ca | reconectarea bratelor
inundabile alternativa la masurile structurale (gri) de | moarte, crearea de zone
aparare la inundatii. Protejarea i | umede si iazuri etc.
extinderea zonelor inundabile vor contribui
astfel la reducerea impactului viiturilor.
Atenuarea curgerii si stocarea apei in | Remeandrarea se poate
L meandrele restaurare vor contribui la | asocia cu  restaurarea
*Remeandrare Ridicat , _ .. ) , ) _ i
reducerea debitelor maxime si a riscului la | luncilor  inundabile  si
inundatii. crearea de zone umede.
Masurile de restaurare a
Restaurarea  si . A .. raurilor (lunci inundabile,
) Masura poate sprijini reducerea riscurilor . e
managementul Mediu de inundatii conectivitate etc.) sprijina,
e inundatii.
zonelor umede de asemenea, crearea de
zone umede.
Masura imbunatiteste capacitatea de
stocare a albiei minore si infiltrarea in apele | Adesea pot fi
Stabilizarea subterane, prin urmare, este o masurd | implementate cu
naturald a Mediu adecvatd de reducere a riscului de | reconectarea luncilor
malurilor inundatii. In caz de inundatii, permite, de | inundabile si a zonelor
asemenea, un raspuns mai bun la eroziune | umede.
decat malurile din beton.
Renaturarea albiei raurilor;
Restaurarea si gestionarea
zonelor umede;
Restabilirea  sinuozitatii
Reconectarea Maisura asigura atenuarea riscului de | naturale/ Restaurarea
bratelor  vechi Ridicat inundatii prin stocarea apei si incetinirea | meandrarii;  Eliminarea
(deconectate) curgerii. protectiei malurilor; Zone
tampon riverane forestiere;
Restaurarea s
reconectarea cursurilor de
apa sezoniere.
Mentinerea oL .
. . . . Impadurirea bazinelor
zonelor Bazinele hidrografice impadurite pot juca | . .
. ) ) ) i ) hidrografice poate face
impadurite  in un rol important in reducerea riscului la _ )
. . . .. . parte dintr-o  strategie
bazinul superior inundatii, deoarece au capacitatea de a . :
C e ) ampla de gestionare a
si reimpadurirea Ridicat reduce volumul total provenit de | . , _ .
. e o riscului  la  inundatii,
zonelor din precipitatii care contribuie la scurgerea de .
. cer . < . N conceputa pentru a
bazinul mijlociu suprafatd, precum si de a reduce varful i i
»~mentine ploaia acolo

si inferior al

cursurilor de apa

viiturii.

unde cade”.
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Grad de
atingere a
. L obiectivului de . . . ..
Tip masura Descriere Sinergie cu alte masuri
reducere a
riscului la

inundatii

Masuri specifice
zonei urbane a
bazinului
hidrografic?

Observatie:

Remeandrare - restabilirea sinuozitdtii naturale/ restaurarea meandrarii are ca rezultat cresterea lungimii
raului/corpului de apa, aspect care trebuie luat in considerare in procesul de delimitare al corpurilor de apa
realizat n cadrul elaborérii Planurilor de management ale bazinelor hidrografice (PMBH).

*M31-RO17 Remeandrarea cursurilor de apa - titulatura vehiculata in PMRI (Ciclul II de

implementare).

2.3. Pretabilitatea si beneficiile potentiale ale SBN si IV, in managementul riscului la inundatii
si a managementului resurselor de apa pe bazine hidrografice

Este important ca SBN sa fie particularizate, luand in considerare o serie de factori, spre exemplu:
factori climatici, unitatile de relief caracteristice bazinelor hidrografice, sursele de producere a
inundatiilor, utilizarea terenurilor, lucrarile existente de aparare la inundatii etc.

Solutiile bazate pe natura au in general efect asupra urmatoarelor caracteristici ale viiturii: nivelului
si vitezei apei, durata viiturii. De asemenea, pot reduce impactul unor inundatii ,,mici” (frecvente, de
amploare mai micd). Spre exemplu, solutii precum remeandrarea unui curs de apa pot reduce debitele
in cazul unei inundatii, sau renaturarea unui rau poate intarzia sosirea varfului viiturii, oferind astfel
autoritatilor timp suplimentar pentru a organiza protectia populatiei/ comunitatilor.

Solutiile bazate pe naturd si infrastructura verde pot avea un impact semnificativ asupra riscului la
inundatii, in special atunci cand sunt implementate pe scara larga intr-un bazin hidrografic. Este putin
probabil sa poata oferi protectie completd impotriva celor mai severe evenimente de inundatii. Dupa
perioade de ploi prelungite, solul si zonele umede pot deveni saturate, astfel incat infiltrarea nu mai
are loc, iar capacitatea de stocare a apei poate fi depdsita. Cu toate acestea, vegetatia poate ncetini
scurgerea intr-o oarecare masurd prin evapotranspiratie si prin crearea unei bariere fizice. SBN si [V
pot reduce presiunea asupra lucrdrilor hidrotehnice de aparare la inundatii, cum ar fi digurile, reducand
astfel costurile de intretinere si potential, dimensiunea structurilor necesare.

Importanta solutiilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi, subliniata in diferite lucrari de
specialitate deriva, In general, din gama largad de beneficii complementare (co - beneficii), pe care le
ofera. Spre exemplu, padurile pot oferi in acelasi timp protectie impotriva inundatiilor, eroziunii,
vantului puternic si temperaturilor ridicate. Totodata, mentinerea vegetatiei existente, cum ar fi
protejarea unei paduri existente (ecosistem forestier), este una dintre cele mai ieftine optiuni de
adaptare la schimbarile climatice. Deoarece au la baza ecosisteme a cdror functionare depinde de
procese ecologice, SBN sunt de asemenea, mai adaptabile la conditii noi/ la schimbare.

Limitele utilizarii/ punerii in aplicare a SBN [Comentariu: Sugeram, pentru echilibru, si

includerea unei sectiuni care sa analizeze Limitele utilizarii/ punerii in aplicare a infrastructurii grif
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Desi SBN au fost identificate ca unul din principalele tipuri de ,,actiuni benefice” potentiale pentru
adaptarea la schimbarile climatice, acestea prezintd o serie de limite (subliniate in literatura de
specialitate), dintre care se mentioneaza:

o Prezintd eficientd redusd la inundatii semnificative. SBN se comportd cel mai bine la
evenimente de inundatii mici sau cele care au debut lent si in limitarea consecintelor
precipitatiilor reduse, care sunt in general frecvente. Prin urmare, ar putea fi utilizate ca parte
a abordarilor hibride, In asociere/combinatie cu lucrdrile hidrotehnice, unde pot reduce
dimensiunea si costul acestora;

« In general, obtinerea beneficiilor nu este imediati (pe termen scurt), prezinti eficienta ridicata
in special pe termen mediu si lung;

o Avand la baza ecosisteme, SBN pot deveni vulnerabile la schimbarile climatice (de exemplu
aparitia secetei) dar, de asemenea, pot fi metode de atenuare a efectelor secetei, cum ar fi zonele
marite de stocare in albia majora;

o SBN implica mentinerea integritatii si rezilientei ecosistemelor, prin reducerea pe cat posibil a
presiunilor asupra acestora, spre exemplu poluarea. Cu alte cuvinte, SBN depind de starea
ecologicd a ecosistemelor care le sustin, astfel incat masurile implementate trebuie sa
asigure/mentina pe termen lung integritatea ecologicd a zonei tintd/unde se intervine.

o Abordarile de infrastructura verde trebuie adaptate la tipul de inundatii pe care il
experimenteaza comunitatea. De exemplu, unele practici, cum ar fi gradinile pluviale
[Comentariu: sprijina propunerile editoriale de mai sus de includere a masurilor specifice
pentru zona urband], nu vor stoca mari cantitati de apa rezultate in timpul unor evenimente de
precipitatii extreme mai mari. Dacd evenimentele mari sunt sursa majora de inundatii, ar trebuie

luatd in considerare o alternativa sau o combinatie de abordari.

3. Promovarea Solutiilor Bazate pe Natura si a Infrastructurii Verzi
3.1. Cadrul institutional, legal si de reglementare pentru promovarea acestor solutii

In contextul impactului schimbirilor climatice asupra resurselor de apa, politica Uniunii Europene
incearca sa abordeze provocarile cu care se confruntd societatea contemporand, dintr-o noua
perspectiva, promovand implementarea solutiilor bazate pe naturd, ca parte a initiativei sale privind
infrastructura verde.

La nivelul Uniunii Europene, Comisia Europeana (CE) este organismul executiv legal care cuprinde
diferite departamente, numite Directii Generale (DG). Acestea se implica direct in subiectele legate de
solutii bazate pe natura (SBN) si infrastructura verde prin dezvoltarea politicilor si/sau furnizarea de
instrumente de finantare. Conceptul de SBN este bine integrat in programele si politicile dezvoltate de
directiile generale (DG) ale Comisiei Europene. Dintre aceste Directii se amintesc: DG pentru Mediu
(Strategia pentru biodiversitate, Strategia pentru infrastructura verde, Planul de actiune pentru natura,
oameni si economie, Natura 2000, Directiva-Cadru privind Apa, Directiva Habitate si Directiva
privind pasdrile, programul de finantare LIFE), DG pentru Politica Regionala si Urband (Urban
Agenda), DG pentru Actiune Climaticd (Strategia de adaptare) si DG pentru Cercetare si Inovare
(Programul de finantare Orizont 2020).

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabilda a Roméaniei 2030 adoptatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 877/ 2018 si Strategia nationala si planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii
2014-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1081/2013, propun dezvoltarea de noi infrastructuri
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verzi in ansamblu. Strategia nationald de dezvoltare urbana integratd pentru orase reziliente, verzi,
incluzive si competitive 2022-2035 - Politica urband a Romaniei, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.1575/2022, promoveaza solutiile bazate pe naturd pentru crearea de orase verzi si reziliente, n
vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice.

De asemenea, in procesul de elaborare a PMRI, Ciclul II de implementare, Romania a integrat
solutiile bazate pe naturd, precum masurile naturale de retentie a apei (MNRA) si infrastructura verde
(masuri verzi), in strategiile de management al riscului la inundatii.

Masurile si obiectivele legate de adaptarea la schimbarile climatice (inclusiv utilizarea
solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi) incluse in Pactul Ecologic European prin Noua
Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice (adoptatda de Comisia Europeana in 24
februarie 2021) impun o buna corelare, coordonare si cooperare intre structuri institutionale in tara
noastra, prin participarea activa a tuturor ministerelor si a celorlalte autoritati ale administratiei publice
inclusiv la nivel local. Institutia cu rol cheie in atingerea obiectivelor de adaptare la schimbadrile
climatice, implementarea managementului riscului la inundatii, managementului apei, padurilor si
biodiversitatii (inclusiv utilizarea masurilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi), cuprinse in
cadrul strategiilor specifice este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) care este autoritatea
publicd centrala competentd in domeniul mediului, apelor si pddurilor. MMAP elaboreaza si
actualizeazd, In conformitate cu principiile europene, politica nationald de adaptare la efectele
schimbadrilor climatice si asigura coordonarea implementarii acesteia la nivel national, precum si
raportarea rezultatelor conform cerintelor europene si internationale, in conformitate cu Hotédrarea
Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Important de remarcat este si faptul cd masurile propuse in acest Ghid se aliniaza armonios cu alte
instrumente normative din practica tehnica actuala. Spre exemplu, aceleasi principii si practici sunt
deja obligatorii in practica dezvoltarii de retele de canalizare urbane cum se specifica in NP 133-2022,
volumul II, la articolul 3.5 Managementul apelor meteorice. In normativ se precizeaza: ,,in contextul
adaptdrii la schimbdrile climatice, a necesitatii reducerii riscurilor de dezastre si necesitatii protectiel
resurselor de apa, se impune sustinerea implementarii solutiilor bazate pe natura care sprijina
infrastructura verde, a sistemelor durabile de drenaj care combind elemente de infrastructura
conventionald gri cu cele verzi, ajuta la cresterea cantitatilor de apa acumulate in corpurile de apa si
reduce vulnerabilitatea la inundatii si secete. Acest lucru este important si pentru ca astfel se asigurd o
implementare unitara, coordonata si cuprinzatoare in intreaga suprafatd a bazinului hidrografic.”

De asemenea, important de subliniat este cd definitiile, principiile si practicile promovate prin
acest Ghid se regdsesc si in cadrul de standardizare, cu precadere in standardele tehnice SR 10898-
2025 Alimentari cu apd - Terminologie, seria de definitii 8200-8218, si standardul SR 9470-2025,
Hidrotehnica, Ploi maxime — Intensitati, Durate, Frecvente, care vor fi instrumente de baza si in
determinarea si managementul debitelor de precipitatii.

Aceste instrumente tehnice sprijind nemijlocit masurile promovate in acest Ghid pentru ca
subliniaza la randul lor examinarea efectului schimbarii modului de utilizare a terenului in bazine sau
sub-bazine hidrografice: despaduriri, reimpaduriri, practici agricole, introducerea masurilor verzi sau
a solutiilor bazate pe naturd; examinarea efectului cresterii gradului de impermeabilizare in zonele
locuite sau a extinderii suprafetelor urbane; examinarea perturbarii ciclului hidrologic natural ca
urmare a dezvoltarii urbane si zonelor peri-urbane, precum si stabilirea unor masuri compensatorii.

27



3.2. Propuneri pentru stimularea constientizarii si dezvoltarea capacitatilor in aplicarea acestor
tipuri de masuri verzi in randul partilor interesate

In vederea stimulirii constientizarii aplicdrii de masuri verzi in randul partilor interesate se propun
urmatoarele:

- Realizarea de campanii de informare si constientizare a diverselor grupuri tintd derulate de
autoritatile competente responsabile, organizatii ale societatii civile, mediului de afaceri etc.
cu privire la impactul schimbarilor climatice si masurile de adaptare (inclusiv solutii bazate
pe naturd si infrastructura verde), precum si a beneficiilor acestora;

- Dezvoltarea de parteneriate si grupuri de lucru intre autoritatile publice centrale si locale si
organizatii ale societatii civile, mediului de afaceri sau diverse asociatii industriale
profesionale in vederea constientizarii si informarii cetdtenilor si a factorilor de interes cu
privire la problematica schimbarilor climatice si a transparentizarii proceselor decizionale in
domeniu;

- Prezentarea potentialelor provocari pentru a atenua/evita riscurile asociate cu adoptarea
solutiilor bazate pe naturd si infrastructura verde, educarea partilor interesate cu privire la
modul de abordare a acestora si reducerea probabilitdtii unui esec.

Dezvoltarea capacitatilor in aplicarea solutiilor bazate pe naturd si infrastructura verde in randul
partilor interesate reprezintd un element important. Aceasta implicd Tmbundtatirea abilitétilor,
cunostintelor, resursele si capacitdtile indivizilor, organizatiillor sau comunitatilor de a adopta,
implementa in mod eficient a solutiilor bazate pe natura si infrastructura verde.

Adoptarea cu succes a SBN necesitd mai multe parti interesate din diverse discipline si sectoare
implicate in procesele de proiectare, implementare, finantare si luare a deciziilor.

Este necesar sd se aloce resurse umane si financiare pentru a sustine procesul de adoptare (de
exemplu, stabilirea unor programe de formare sau angajarea de personal calificat). (Comentariu.: Este
neclar daca in cadrul partilor interesate este inclus si mediul academic. Sunt necesare resurse
profesionale si programe academice si tehnice pe termen lung de formare a personalului calificat.
Aceasta in conditiile in care programele de studiu sunt in vasta majoritate axate (din motive istorice)
pe metodele traditionale, de infrastructura gri. Este greu de crezut ca va avea loc o schimbare
autentica de paradigma in abordare atdta timp cat cadrul bugetar si academic nu v-a sprijini
dezvoltarea programelor de studiu, uneltelor tehnice, si a personalului calificat care sa sustina
implementarea masurilor SBN-1V. Cu atdt mai mult la nivel local, acolo unde proiectele fac diferenta.)

Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor se realizeaza prin furnizarea de resurse educationale si
formare pentru partile interesate implicate in procesul de adoptare, cum ar fi utilizatorii finali, angajatii,
membrii ai comunitatilor locale.

3.3. Implicarea comunitatilor si a tuturor partilor interesate; Abordari si parteneriate cu alte
organisme interesate

Colaborarea cu diferite parti interesate imbunatateste transferul de cunostinte intre partile implicate.
Este esentiala abordarea potentialelor bariere sociale sau institutionale pentru a creste acceptarea (din
partea societatii) a acestor solutii si pentru a gisi cea mai buna optiune care sa tind seama de contextul

socio-politic local. In special autoritatile locale si regionale au un rol important si prin urmare, este
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necesard o cooperare orizontala si verticald solida, de asemenea fiind importanta si legatura cu sectorul
privat.

Cunoasterea, identificarea relatiilor dintre partile interesate implicate reprezinta un aspect important
in proiectarea si implementarea solutiilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi, avand in vedere
interesele, perceptiile si evaludrile lor diferite, care trebuie reconciliate.

Proiectarea si implementarea solutiilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi depind In mare
masurd de modul in care acestea sunt intelese de diferitele parti interesate, precum si a impactului
generat la diferite scari spatiale.

Utilizarea cunostintelor si implicarea tuturor partilor interesate relevante pot sustine implementarea
solutiilor bazate pe naturd si a infrastructurii verzi. Este necesara o planificare coordonata, integrata,
sustinutd de o interactiune eficienta a diferitelor parti interesate.

Partile interesate reprezintd orice persoand, grup sau organizatie cu interese directe sau indirecte in
reducerea riscului de dezastre (inundatii, seceta etc.) si SBN (de exemplu, guvern, autoritdti
responsabile, comunitati locale, ONG-uri de mediu). Implicarea partilor interesate in faza initiala de
dezvoltare a unui proiect de implementare a SBN ofera, de asemenea, o oportunitate de a creste gradul
de constientizare cu privire la proiect, de a intelege contextul si preocupdrile locale, de a facilita

asumarea responsabilitdtii si de a sustine adoptarea acestora in procesul decizional.

4. Selectia si Evaluarea Solutiilor Bazate pe Natura si a Infrastructurii Verzi
4.1. Criterii pentru selectarea masurilor aferente SBN si IV

In vederea selectirii solutiilor bazate pe natura si infrastructurii verzi, pot fi luate in considerare
mai multe criterii, astfel incat acestea sd prezinte eficacitate si sd fie adecvate contextului (a se vedea
si figura 2 sub-capitolul 1.4). In continuare, sunt prezentate cateva criterii cheie de selectie care ar
trebui luate in considerare, propuse in literatura de specialitate (Chetankumar, 2023):

Co-beneficii pentru biodiversitate si servicii ecosistemice: evalueaza potentialul pentru solutiile
care vizeazd: imbunatatirea conservarii biodiversitatii, imbunatatirea starii ecosistemului si furnizarea
de beneficii suplimentare (co-beneficii), de restaurare a habitatului, de epurare a apei, de atenuare a
inundatiilor. (Comentariu: O slabiciune majora, in general, o reprezintd sub-evaluarea semnificativa,
atdt ca valoare a resurselor naturale, cat si considerarea la corecta lor valoare in diferitele modele
de analiza cost-beneficiu. Ca atare, frecvent variantele care includ masuri SBN multi-beneficiu, par
mai putin competitive decdt variantele care propun variante clasice, eminamente gri, uni-beneficiu.)

Adaptare si rezilienta: se identificd posibilitatea/capacitatea solutiei de a creste rezistenta
ecosistemelor si comunitatilor la impactul schimbarilor climatice, spre exemplu atenuarea inundatiilor,
prevenirea erodarii, disponibilitate si protectie la evenimentele meteorologice extreme.

Eficienta din punct de vedere al costurilor: se ia in considerare fezabilitatea economica a solutiei
bazate pe naturd, inclusiv costurile initiale in comparatie cu investitia, cheltuielile operationale si de
intretinere in comparatie cu potentialele beneficii pe termen lung. (4 se vedea comentariul de mai sus.)

Scara spatiald de implementare si aplicabilitate: se identifica scara spatialda corespunzatoare de
implementare a solutiei, pentru a obtine impact semnificativ asupra atenuarii riscului la inundatii. Se
iau In considerare factori precum: resursele disponibile, posibilitatea/facilitatea implementarii,
potentialul de aplicare si in alte zone.

Implicarea sociala si a comunititii: se ia in considerare nivelul de implicare al comunitatii locale
si integrarea cunostintelor si beneficiile pentru comunitatile locale.
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Mediu politic si legislativ: se ia in considerare alinierea solutiei bazate pe natura si infrastructura
verde cu politicile, regulamentele si prevederile legislative nationale existente in domenii ca: schimbari
climatice, utilizarea terenurilor, conservarea biodiversitdtii si dezvoltarea durabild. Se identifica si se
cautd cai de depasire a oricarei bariere care ar putea afecta implementarea.

Masuri de protectie de mediu si sociale: se 1au in considerare potentialele riscuri de mediu si
sociale, asociate cu solutia si masurile puse in aplicare pentru a le atenua. Urmatorii factori trebuie
luati In considerare: impactul potential asupra comunitatilor locale, asupra ecosistemelor, asupra
resurselor de apd si asupra populatiei locale.

Integrare si sinergii: se ia In considerare potentialul de integrare a solutiilor bazate pe natura si
infrastructura verde cu alte strategii de atenuare a riscului la inundatii si adaptare la schimbari
climatice. Se identificd sinergiile si beneficiile care pot fi obtinute prin combinarea solutiilor bazate pe
natura si infrastructura verde cu alte masuri. (Comentariu: In general, in practicd, recunoasterea
potentialului sinergetic si al multiplelor beneficii, pare o alta veriga slaba in promovarea activa a
implementarii SBN si IV, mai ales ca au fost subliniate de multe ori in acest document (co-)beneficiile

aduse de aceste masuri.)

4.2. Evaluare socio-economica si analiza cost-beneficiu

In vederea evaluarii fezabilititii economice a investitiilor SBN si pentru a sustine totodata factorii
de decizie in compararea diferitelor alternative de investitii se utilizeazd metoda cel mai des folosita
Analiza Cost-Beneficiu (ACB). Efectuarea unei ACB (analiza cost beneficiu) este complexa si necesita
alegeri si ipoteze metodologice, cum ar fi alegerea ratei de actualizare si a orizontului de timp, care
pot afecta semnificativ estimarile rezultatelor. Mai mult, includerea intregii game de costuri si beneficii
poate fi dificild din cauza dificultétilor si incertitudinilor in estimarea valorii lor monetare si in luarea
in considerare a dinamicii lor spatio-temporale (nu se stie exact care va fi evolutia lor in timp). De
exemplu, n cazul solutiilor care presupun plantare de arbori, conditiile meteorologice nefavorabile
(vant puternic, grindind) pot influenta cresterea si dezvoltarea acestora, mai ales in faza incipienta.

Calcularea costurilor implementarii si intretinerii, precum si evaluarea rezultatelor nu sunt la fel de
simple pentru solutiile bazate pe natura ca cele pentru infrastructura conventionala. Fiecare solutie este
specifica amplasamentului, iar beneficiile sunt mai greu de cuantificat/masurat. (Comentariu:
Dificultatea cuantificarii, mai ales cand istoricul performantei masurilor NBS-1V multi-beneficiu e la
inceput, comparativ cu deceniile de date aflate la dispozitie pentru masurile gri, uni-beneficiu, nu
poate fi un argument semnificativ in defavoarea implementarii masurilor naturale. Natura insdasi are
probe multiple despre anduranta si adaptabilitatea la situatii extreme.)

Costurile SBN variaza semnificativ in functie de tipul selectat, locatie si obiectivul propus. Cu toate
acestea, studiile sugereaza ca SBN pot fi eficiente din punct de vedere al costurilor in comparatie cu
solutiile ingineresti traditionale pentru reducerea riscului de dezastre si adaptarea la schimbarile
climatice.

In functie de nivelul de capacitate si expertizi al autorititii de management al apei, se poate apela
la asistenta de specialitate pentru a determina prioritdtile de actiune la evaluarea gamei complete de
optiuni de infrastructurd conventionald si a solutiilor bazate pe natura.

Aspecte care trebuie luate in considerare
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Beneficiile pentru societate pot fi evaluate prin combinarea analizei hartilor de hazard la
inundatii cu indicatorii sociali pentru a estima numarul de persoane si infrastructura critica
expuse riscului si pentru a compara beneficiile de reducere a riscurilor prin aplicarea SBN.
Costurile din ciclul de viata total al proiectelor care aplica SBN includ: planificarea;
proiectarea si autorizarea; achizitia de terenuri; crearea, conservarea sau restaurarea; si
monitorizarea si Intretinerea.

Principalele surse de finantare se bazeaza pe venituri durabile, care determina modul in
care costurile de investitii sunt rambursate In timp, sustinand in acelasi timp costurile
ciclului de viata al proiectului.

Evaluarile privind (co-)beneficiile, scara de implementare adecvata si costurile SBN
permit o identificare initiald a locatiilor pentru investitii potentiale. Aceasta creste
intelegerea valorilor socio-economice si de mediu ale SBN si ajutd la identificarea
locatiilor unde conditiile de mediu, tehnice sau urbane /Comentariu: o alta precizare care
sugereaza includerea setului de SBN-1V specific zonelor urbane in acest ghid, cum s-a
sugerat mai sus, sau includerea unei precizari care va fi instrumentul specific care le va
adresa] sunt potrivite pentru aplicarea SBN.

Evaluarea beneficiilor diferitelor tipuri de SBN si IV este importantd pentru etapa de
identificare a finantarii proiectului; identificarea beneficiilor conexe (co-beneficiile) pot
extinde optiunile de finantare (ne-identificarea si aprecierea la adevarata valoare a
acestor co-beneficii pare a fi un dezavantaj major in evaluarile comparative dintre solutii
care includ SBN-1V vs. cele clasice, eminamente gri, uni-beneficiu).

Un factor important in luarea deciziilor il reprezinta intreaga gama de beneficii oferite de

SBN (a se vedea si comentariul de mai sus).

Evaluarea costurilor oricarei interventii, inclusiv a SBN, este esentiala atunci cdnd se compara

potentialele solutii alternative.

In cadrul ghidului elaborat in anul 2023, intitulat: Assessing the Benefits and Costs of Nature-Based

Solutions for Climate Resilience: A Guideline for Project Developers sunt mentionate urmatoarele

costuri pe parcursul ciclului de viata al unui proiect privind implementarea SBN: 1) cheltuieli de capital

(CAPEX) - inclusiv costurile de proiectare, planificare si constructie; ii) cheltuieli de operare/

exploatare (OPEX) - includ costurile de monitorizare, intretinere si operare a SBN pentru a-si mentine

beneficiile in timp; ii1) costurile de oportunitate, iv) costurile de tranzactie si v) costurile asociate cu

externalitati negative si deservicii (fabelul 8) - a se vedea si figura 2 sub-capitolul 1.4.

Tabelul nr.8. Componente de cost pentru SBN

Cheltuieli de Cheltuieli ) )
. . Costuri de Costuri de .
capital operationale . . Deservicii**
tranzactie oportunitate *
(CAPEX) (OPEX)
-Proiectare s1 | -Monitorizarea fortei | -Studii de definire a | -Valoarea  utilizarii | -Impact
planificare de muncd si a | domeniului de | terenurilor 1in alte | negativ al
tehnologiel aplicare s1  alte | scopuri, cum ar fi | SBN
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Cheltuieli de Cheltuieli ) )
Costuri de Costuri de .
capital operationale . . Deservicii**
’ tranzactie oportunitate *
(CAPEX) (OPEX) ’

-Obtinerea -Intretinerea arborilor | tipuri de asistentd | agricultura sau | (de
autorizatiilor sl a vegetatiel tehnica dezvoltarea exemplu,
-Achizitia de | -Indepartarea speciilor | -Implicarea rezidentiald/comercia | tantari,
terenuri invazive comunitdtii/inform | 1a daunatori)
-Pregatirea -Utilizarea terenurilor | area partilor | -Costul de
amplasamentul | (de exemplu, chirie | interesate oportunitate al fortei
ui sau -Stabilirea de munca locale si al
-Constructie alte plati catre | obiectivelor si | materialelor utilizate
-Plantarea  de | proprietarii de | prioritizarea pentru implementarea
copaci/vegeta- | terenuri) proiectului SNB
tie -Protectia terenurilor,

inclusiv gestionarea

st controlul accesului

*a se evita dubla contabilizare intre costul de oportunitate si componentele costurilor CAPEX/OPEX. De
exemplu, nu se includ costurile de achizitie a terenurilor In CAPEX si costul de oportunitate al terenului.(sursa:
Assessing the Benefits and Costs of Nature-Based Solutions for Climate Resilience: A Guideline for Project
Developers, 2023)
** deserviciile se gasesc acolo unde SBN au impacturi negative asupra bunastarii si sanatatii umane.

Un exemplu binecunoscut este efectul negativ perceput al tantarilor in jurul zonelor umede deficitar
proiectate si/sau Intretinute.

Cheltuielile de exploatare (OPEX) includ costurile suportate de-a lungul ciclului de viata al SBN.
Aceste costuri 1au in considerare operarea si Intretinerea SBN. Cheltuielile de capital (CAPEX) includ

multe dintre costurile initiale asociate cu investitiile SBN.
In vederea calificarii unui proiect SBN sau IV pentru reducerea riscului la inundatii, este necesar

sa se 1a In considerare o serie de aspecte prezentate in figura 3 (a se vedea si figura 2 sub-capitolul
1.4).
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Identificarea SBN si abordarea pentru a conserva/
restaura / crea ecosisteme (naturale/ modificate/
deteriorate)

Care este scara Este SBN adecvatd
spatiald de aplicare locatiei ?
aSBN?

Care sunt beneficiile care se doresc a fi
obtinute in urma aplicarii SBN-urilor?

Lista Listd co-
Beneficii i beneficii

............................................

Solutia propusa in cadrul  : { Solutia ofers unul sau
proiectului contribuie la i<f=>: maj multe beneficii
reducerea riscului de  : i pentru biodiversitate ?
inundatii ? : i
.............................................. N e

Care este orizontul de timp pentru
atingerea obiectivului de gestionare
a riscului la inundatii ?

Figura 3. Cadru pentru a sustine o prima etapa in identificarea investitiilor potentiale in SBN

4.3. Identificarea programelor de finantare pentru proiectele de gestionare a riscului la inundatii
ce contin SBN si IV

Surse posibile de finantare

Costurile variaza in functie de mai multi factori:

* scara spatiald la care va fi implementata SBN (cateva hectare sau chiar la nivel de bazin
hidrografic);

» zona geografica sau gradul de urbanizare: zona supusa unei presiuni funciare puternice, in special
in zonele costiere sau in mediile urbanizate.

« terenul amplasamentului: daca beneficiarul nu detine terenul pe care intentioneaza sa
implementeze o SBN sau IV si doreste sa il achizitioneze, costul total poate fi chiar mai mare in functie
de zona geografica.

* solutia propriu-zisa: de exemplu, conservarea unui meandru fara amenajari specifice va fi mai
putin costisitoare decat o operatiune pentru a restabili capacitatea de transport a raului cu, eventual,
crearea unui nou meandru.

Atat pentru autoritdtile regionale cét si locale existd mai multe mecanisme de finantare disponibile
pentru proiectele privind solutiile bazate pe natura si infrastructura verde, de la programe europene la
surse nationale si locale:
* Finantare la nivel UE

Strategia UE in domeniul Biodiversitatii

Fondul de Coeziune al UE

Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR)

Programul LIFE

InvestEU

Banca Europeana de Investitii (BEI)
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Orizont Europa (Horizon Europe)

Programul Interreg

Mecanismul de Redresare s1 Rezilientd (MRR) al UE

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) al UE este esential pentru implementarea
solutiilor bazate pe naturd, oferind sprijin financiar semnificativ pentru initiativele verzi si reziliente
la schimbarile climatice in statele membre. Acesta finanteaza proiecte care restaureaza ecosistemele,
imbundtitesc infrastructura verde urbana si atenueazd impactul climatic. Prin integrarea SBN in
planurile de redresare, MRR contribuie la accelerarea dezvoltarii durabile, reducerea riscurilor de
mediu si crearea de beneficii comune pentru economie, comunitati si ecosisteme.

Granturi comunitare

* Finantare la nivel National

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)

Administratia Nationald” Apele Romane” (ANAR)

Autoritati locale

ONG-uri si parteneriate public/private

5. Integrarea Solutiilor Bazate pe Natura si a Infrastructurii Verzi
5.1. Integrarea SBN si IV in planurile de gestionare a riscului la inundatii si a managementului
resurselor de apa pe bazine hidrografice

In Directiva 2007/60/CE nu se mentioneazi explicit termenul SBN, asa cum a fost publicat anterior
diseminarii acestui concept, dar pe tot parcursul procesului de implementare a acestei directive exista
referinte, recomandari si propuneri continue pentru adoptarea SBN ca masuri de promovare a
imbunatatirii managementului riscului la inundatii.

De asemenea, conceptele infrastructurd verde si solutii bazate pe naturd nu sunt mentionate in
Directiva 2000/60/CE, deoarece recunoasterea si promovarea acestora, pe scara larga, a avut loc dupa
adoptarea acestui instrument legislativ (anul 2000). Cu toate acestea, atingerea obiectivelor de mediu
implica implementarea unor masuri de refacere/restaurare ecologica a corpurilor de apa. Obiectivul
principal fiind restaurarea ecosistemelor de apa dulce, eforturile se concentreaza, in special, asupra
refacerii conectivitatii laterale si longitudinale.

Dintre SBN care par a fi cele mai potrivite pentru imbundtdtirea starii ecologice/ potentialului
ecologic a corpurilor de apa (categoria rauri) in termenii Directivei 2000/60/CE si ca strategie de
prevenire a riscului de inundatii, se mentioneaza: renaturarea malurilor raurilor, reconectarea canalelor
secundare si a meandrelor, refacerea conectivitatii raului cu luncile inundabile si zone naturale de
retentie a apei. Aceste tipuri de actiuni pentru restaurarea ecologica sau renaturarea raurilor (corpurilor
de apd) sau conservarea zonelor inundabile necesitd o cunoastere aprofundatd a proceselor
geomorfologice si hidrologice ale cursurilor raurilor si zonelor inundabile, precum si a
actiunilor/presiunilor antropice care conduc la deteriorarea starii corpurilor de apa.

Alte initiative internationale, la care Romania face parte, cum ar fi Cadrul Sendai pentru
reducerea riscului de dezastre 2015-2030 promoveaza solutiile bazate pe naturd ca metode ieftine,
eficiente si scalabile, ce pot ajuta abordarea provocarilor tot mai mari legate de schimbarile climatice,
pierderea biodiversitatii, cresterea frecventei fenomenelor meteorologice extreme si a pericolelor

naturale, precum si alte dezastre ecologice provocate de om.’

3 https://www.undrr.org/words-action-nature-based-solutions-disaster-risk-reduction
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Similar, OCDE, organizatie la care Romania este in plin proces de accedere, sprijina adoptarea
SBN pentru reducerea riscurilor de dezastre. Recomandarile cheie se concentreaza pe extinderea NbS
prin crearea unor cadre de politici de sprijin, combinarea infrastructurii verzi cu cea gri pentru o
protectie eficienta din punct de vedere al costurilor si consolidarea finantarii pentru intretinerea pe
termen lung.*

In procesul de elaborare a PMRI, Ciclul I de implementare, Romania a integrat solutiile bazate pe
naturd, precum masurile naturale de retentie a apei (MNRA) si infrastructura verde (“‘masuri verzi”),
in strategiile de management al riscului la inundatii.

In Romania, in cadrul Directivei 2007/60/CE au fost evaluate diferite surse de inundare, incluzand
inundatii din sursa fluviald, viituri rapide, inundatii in mediul urban (pluviale) si din surse marine in
zonele de coasta. Tinand cont ca, pagubele produse in timpul inundatiilor diferd semnificativ de la o
zona la alta, n temeiul articolului 4 si al articolului 13 alineatul (1) litera (a) si al articolului 13.1.b al
Directivei 2007/60/CE a fost necesara cartografierea zonelor de risc din toate sursele aferente
Administratiilor Bazinale de Apa.

Pentru Ciclul III de raportare a Directivei 2007/60/CE, Romania a raportat catre Comisia Europeana
un numar total de 589 de zone cu risc potential semnificativ la inundatii (A.P.S.F.R.), descrise din
punct de vedere al sursei de producere, mecanismului, caracteristicilor si consecintelor. In functie de
sursele de inundatii, acestea au fost clasificate astfel: 562 prezinta sursa fluviald, 24 pluviala (in zonele
urbane) /[se pare ca acest ghid nu adreseaza de facto si masurilor naturale ce pot fi implementate in
zone urbane] si 3 costierd. Se mentioneaza cd pagubele provenite din inundatii cu sursd pluviald nu
sunt reprezentative la nivel national, ele fiind estimate doar pentru cele 24 APSFR-uri identificate la
nivelul Romaniei.

Referitor la inundatiile cu sursd pluviald, se mentioneaza ca, in cadrul SNMRI actualizata s-a propus
ca in continutul strategiei de dezvoltare locala (elaborata de autoritatile locale) sa fie inclusa o analiza
a riscului la inundatii de tip pluvial si identificarea unor masuri corespunzatoare de management al
riscului la inundatii, parte integrantd a Planului de Management al Apelor Pluviale (PMAP). PMAP
pentru zonele urbane definite ca zone cu risc potential semnificativ la inundatii pluviale, urmeaza sa
fie integrate in Planurile de Management al Riscului la Inundatii (PMRI), respectand viziunea
strategicd a bazinului hidrografic respectiv cu recomandarea promovarii masurilor care integreaza
SBN si IV.

Pe plan national, in vederea imbunatatirii sinergiei dintre implementarea Directivei 2007/60/CE si
Directiva 2000/60/CE, respectiv a unei mai bune coordonari intre elementele de gestionare integrata a
bazinelor hidrografice (PMBH si PMRI), s-a realizat o corespondenta a masurilor propuse in Catalogul
masurilor de atenuare a impactului alterdrilor hidromorfologice pentru rauri, lacuri si ape costiere,
asociat PMBH (Directiva 2000/60/CE) cu cele din Catalogul de Masuri asociat Planului de
Management al Riscului la Inundatii (Directiva 2007/60/CE), ca tipologie a masurilor.

In tabelul 9 sunt prezentate cele mai relevante misuri de tip win-win (care sustin atingerea
obiectivelor ambelor directive). A se vedea si figura 2 sub-capitolul 1.4 si a se consulta capitolul 5.6
din PMRI-ul aferent amplasamentului vizat de proiect inclusiv tabelul Corespondenta Catalog masuri
Directiva Cadru Apd — Directiva Inundatii, tabelul Incadrare mdsuri (axa gri-verde) si Anexa

Principalele provocari de implementare a masurilor verzi in Romdania.

4 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/04/scaling-up-nature-based-solutions-to-tackle-
water-related-climate-risks a83e7bf8/736638c8-en.pdf

35



Acestea vizeazad asigurarea conectivitatii laterale, imbunatatirea morfologiei malurilor si zonei

ripariene, avand totodata si rolul de reducere a riscului la inundatii. La nivel national au fost raportate

235 de astfel de masuri (pentru cele 11 ABA-uri, inclusiv fluviul Dunarea) - a se vedea si figura 2 sub-

capitolul 1.4.

Masurile M31-RO17 si M31-RO19 sunt integrate in categoria de masuri: Managementul natural

al inundatiilor, fiind clasificate ca solutii bazate pe natura.

Observatie: Masura referitoare la relocarea digurilor sau indepartarea totald/partiald a acestora (in

Romaénia cod M33-R0O-36), este clasificata ca solutie bazatd pe naturd in diferite ghiduri/lucrari de

specialitate elaborate la nivel international.

Tabelul 9. Masuri de tip win-win (care sustin atingerea obiectivelor Directivei 2007/60/CE si
Directivei 2000/60/CE) relevante pentru scopul prezentului ghid (SBN si V)

retentiei

naturale a apei

deversarea unui mal
cu o cotd mai joasa,
cu scopul acumularii
temporare a apei in

lunca inundabila)

A24 —
Blocare/Restrictionare
A31 — Viituri rapide
A36 — Viituri solide

. Sursa, Mecanismul si Nivel
Catego- Cod tip L.

. . L L . . Caracteristicile de
rie Tip de masura | masura | Masuri Potentiale . . .
L inundatiei (care sunt apli-

masura RO <
adresate de masura) care
Remeandrarea A1l — Fluviala
cursului  de apd, | A21 — Depasirea
Restaurarea capacitdtii de transport a
Managementul . .. "
. cursurilor de apa si a | albiei
albiei raului si a . ) ) .. C
. . M31- luncii inundabile | A22 - Depasirea asigurarii
luncii inundabile i . . . APSFR
in Iueriri d RO17* | (incl. reimpadurirea | lucrarilor de aparare
= rin lucrari de
= P malurilor cursului de | A24 —
p=1 restaurare - -y
3 apd pentru reducerea | Blocare/Restrictionare
= . ce, . .
2 fenomenul erozional) | A31 — Viituri rapide
= A36 — Viituri solide
Tg Zone de retentie | A1l —Fluviala
§ naturala a apei | A12 — Pluviala
g (realizate prin | A21 — Depasirea
2 Managementul amplasarea capacitatii de transport a
= g p P !
§0 albiei raului si a pragurilor din | albiei
§ luncii inundabile | M31- materiale locale | A22 - Depasirea asigurarii [Bazin/
prin cresterea RO19* | permeabile sau prin | lucrarilor de aparare APSFR
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Sursa, Mecanismul si Nivel

Catego- Cod tip L.
. . L L . . Caracteristicile de
rie Tip de masura | masura | Masuri Potentiale . . .
L inundatiei (care sunt apli-
masura RO .
adresate de masura) care

A1l — Fluviala

g A21 — Depasirea
3 )g ) e capacitdtii de transport a
; B> Analiza posibilitatii Ibiei

albiei
8 3 Construirea, de relocare a unor . o
5 g . L A22 - Depasirea asigurarii
= 5 | modificarea sau diguri sau . .
3 N | B M33- . 5 . .. | lucrarilor de apdrare
o & |indepartarea indepartarea partiala ) APSFR
9 5 .. RO36* . A23 — Distrugerea
N & | lucrarilor de / totala a acestora (a | . . .
= 2, . infrastructurii de aparare
‘5, ‘& | indiguire se studia de la caz la
=8 A24 —
o = caz) .
% = Blocare/Restrictionare
= A31 — Viituri rapide

A36 — Viituri solide

(sursa: Extras din Planul de management al riscului la inundatii, Ciclul II - Sinteza nationala

www.inhga.ro)

In tabelul 10 sunt prezentate doui exemple de solutii bazate pe naturi (Remeandrare si Managementul
si restaurarea luncilor inundabile) in relatie cu atingerea obiectivelor Directivei 2000/60/CE (a se vedea
st figura 2 sub-capitolul 1.4).

Tabelul nr.10. Exemple de solutii bazate pe natura pentru managementul riscului la inundatii si
atingerea obiectivelor Directivei 2000/60/CE

Tip solutie: Remeandrare

.. Grad de atingere a .
Obiective DCA L. . Descriere
obiectivului DCA

Masura care vizeazd Restabilirea sinuozitatii

R . oo naturale / Restaurarea meandrarii, prin
Imbunatatirea starii . . . .

. asigurarea unor conditii ecologice mai bune
elementelor de ridicat . . . .
. ) . (habitat, calitatea si1 temperatura apei,
calitate biologice

a

t

inundatii  adecvate etc.), Imbunatateste

elementele de calitate biologica.

Restabilirea  sinuozitatii naturale poate
imbunatati capacitatea rdului de a absorbi

R . o elemente fizico-chimice, deoarece cantitatea
Imbunatatirea starii ) ) R

. . de microorganisme (care traiesc in mare parte
elementelor fizico- ridicat , .
la interfata uscat-apd) care descompun

Atingerea starii ecologice bune
a apelor de suprafa

chimice de calitate . ] ) o
anumiti poluanti, creste cand conditiile

morfologice ale riului tind spre starea

naturala.
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Imbunatitirea starii
elementelor
hidromorfologice
de calitate

ridicat

Prin reducerea vitezei de curgere si impactului
inundatiilor, Remeandrarea reduce eroziunea
necorespunzatoare a albiei raului. Prin
cresterea suprafetei cu vegetatie in zona
functionald a raului, Remeandrarea reduce
eroziunea la malurilor si permite depunerea

sedimentelor.

Imbunatatirea starii

chimice

mediu

Restabilirea sinuozitatii naturale / Restaurarea
meandrarii poate Tmbunatati capacitatea raului
de a asimila substantele prioritare si
substantele prioritar periculoase, printr-o serie
de procese naturale, de exemplu oxidare

biochimica realizata sub actiunea
microorganismelor (care traiesc in mare parte
la interfata uscat-apa). Realizarea acestor
procese este optimad atunci cand conditiile
morfologice ale riului tind spre starea

naturala.

Atingerea starii bune a apelor

subterane

Imbunatatirea starii

cantitative

ridicat

Prin imbunatatirea conectivitdtii dintre rau,
care are o capacitate mare de stocare si
infiltrare, si acvifere, starea cantitativd a
subterane este

apelor imbunatatitd prin

Remeandrarea raului.

Imbunatatirea starii

chimice

mediu

Prin imbunatatirea conectivitdtii dintre rau,
care are o capacitate mare de filtrare, si
acvifere, starea chimica a apelor subterane
este imbunatatitd prin Restabilirea sinuozitatii

naturale / Restaurarea meandrarii raului.

(sursa: extras din https://www.nwrm.eu/measure/re-meandering)

Tip solutie: Managementul si restaurarea luncilor inundabile

Grad de atingere
Obiective DCA a obiectivului Descriere
DCA
Prin impactul asupra sedimentelor si
0 S biodiversititii. masuril
S 8 . . - iodiversitatii, masurile de restaurare a
T Imbunatatirea starii ) ) L. .
= g . zonelor inundabile prezintd impact pozitiv
S 2 elementelor de ridicat . ] .
o 2 ) . . semnificativ asupra transferului
= calitate biologice . o .. .. ..
s 5 nutrientilor, aerdrii, populatiilor de fauna si
o —
< © flora.
S = Imbunatatirea starii Prin impactul asupra sedimentelor si
e 2 . .1 .. o ..
5 5 elementelor fizico- ridicat biodiversitatii, masurile de restaurare a
O
chimice de calitate zonelor inundabile prezintd impact pozitiv
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semnificativ asupra starii fizico-chimice a

apei.

. . . Prin impactul asupra sedimentelor,
Imbunatatirea starii . . .
masurile de restaurare a zonelor inundabile
elementelor L oL . . .
) i ridicat prezintd impact pozitiv semnificativ
hidromorfologice de . )
] asupra starii elementelor de calitate
calitate . L.
hidromorfologica.

Prin impactul asupra surselor si céilor de
poluare, masurile de restaurare a zonelor
Imbunatatirea starii di inundabile prezintd impact pozitiv asupra
chimice medi starii chimice a apei, respectiv asupra
reducerii substantelor prioritare/prioritar

periculoase.

Prin imbunatatirea reincarcarii/alimentarii
Imbunatatirea  starii di apelor subterane, masurile de restaurare a
e mediu . . e "
cantitative zonelor inundabile prezinta impact pozitiv

asupra cantitdtii de apa.

Prin imbunatatirea functiondrii zonelor

umede, prin interventia pentru reincdrcarea

subterane

Imbunatatirea starii di apelor subterane si prin modificarea unor
.. mediu . . . .
chimice practici, masurile de restaurare a zonelor

inundabile contribuie la Tmbunatatirea

Atingerea starii bune a apelor

calitatii apelor subterane.

(sursa: extras din https://www.nwrm.eu/measure/floodplain-restoration-and-management)

6. intretinere si Sustenabilitate (post implementare)
6.1. Intretinerea si sustenabilitatea pe termen mediu si lung

Monitorizarea si evaluarea eficientei SBN sunt esentiale pentru a determina dacd SBN
implementate raspund eficient si conduc la atingerea obiectivelor pentru care au fost implementate si
ofera beneficiile pentru care au fost implementate.

Din aceastd perspectivd, Gann si colab., 2019, mentioneaza pe langa importanta identificarii
domeniilor de aplicare, viziunea, tinta, scopurile si obiectivele cuantificabile, in faza de Inceput a unui
nou proiect de implementare a SBN, si importanta alocarii de fonduri adecvate pentru monitorizare si
evaluare, ca parte a implementarii SBN.

De asemenea, pentru a asigura implementarea cu succes a SBN, este esential sd se tind cont de
experientele anterioare si lectiile Invatate din programele/proiectele si interventiile care nu sunt
neaparat clasificate SBN, dar sunt relevante pentru SBN 1n contextul lor.

6.2. Abordarea provocarilor si riscurilor potentiale
Principalele bariere identificate in implementarea infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura
sunt legate de: guvernanta, gradul limitat de constientizare, cunostinte si schimb de cunostinte privind

aplicarea SBN. Sunt necesare mai multe rezultate cu privire la: 1) eficacitatea SBN in comparatie cu
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solutiile gri traditionale, i1) procesele si dinamica naturala care stau la baza SBN, iii) beneficiile si
compromisurile SBN si iv) costurile si beneficiile obtinute pe termen mediu si lung.

In cadrul guvernantei (ansamblul de procese in care actorii publici si privati lucreaza impreuni)
SBN, monitorizarea si evaluarea joacd un rol fundamental in furnizarea cunostintelor pentru luarea
deciziilor bazate pe dovezi si in realizarea capacitdtii pentru dezvoltarea si implementarea colaborativa
a actiunilor inovatoare (Cvitanovic si colab., 2016; Kabisch si colab., 2016 citati Tn Martina van Lierop
st colab. 2024).

Una dintre probleme este cuantificarea beneficiilor multor solutii bazate pe natura. De obicei,
realizarea lucrdrilor traditionale de aparare la inundatii, de exemplu, digurile, este justificatd printr-un
raport cost-beneficiu pozitiv, ceea ce confirma ca, finantarea unor astfel de lucrari se va amortiza in
termeni de daune evitate. In situatia in care, SBN-urile nu pot fi justificate in acest fel, aplicarea lor (in
special atunci cind realizarea lor include si proprietate privatd) poate fi pusa sub semnul intrebarii.
(Hartmann si colab, 2019).

Majoritatea solutiilor bazate pe natura necesita mai mult teren decat infrastructura gri traditionala.
De exemplu, in vederea realizarii unui dig de aparare la inundatii, este nevoie de o suprafatd mai mica,
spre deosebire de cea utilizati pentru realizarea unei zone de retentie a apei. In plus, terenul necesar
realizarii SBN este adesea aflat in proprietate privata, decat in proprietate publica (actori publici).
Astfel, pot aparea probleme (costuri ridicate, intarzieri) legate de achizitionarea de terenuri. (Van
Straalen si colab. 2018, citat in Hartmann si colab, 2019).

6.3. Monitorizarea eficientei si beneficiilor proiectelor SBN si IV

In ceea ce priveste SBN, monitorizarea poate fi descrisd prin procesul continuu care poate urmari
implementarea, masura performantei SBN in raport cu rezultatele asteptate si/sau comparatd cu
masurdtorile unei situatii de referintd sau/si catre o anumita tinta (CE, 2021a).

Totodata, evaludrile solutiilor bazate pe naturd si infrastructura verde sunt esentiale pentru
operationalizarea conceptului. Acestea permit masurarea ,,succesului” unui proiect ce include
infrastructura verde si solutii bazate pe natura (de exemplu, cum functioneaza proiectul SBN sau cat
de eficientd este SBN in abordarea impactului schimbarilor climatice sau al altor provocari) si
optimizarea managementului si elaborarii politicilor viitoare (CE, 2021a).

Monitorizarea este ,,procesul de colectare si analiza sistematica a datelor si informatiilor pentru a
detecta semne de schimbare in raport cu nivelul de referintd” (GIZ, UNEP-WCMC si FEBA, 2020).

Monitorizarea si evaluarea eficientei acestor solutii sunt esentiale pentru a determina daca post
implementare raspund eficient provocarilor pentru care au fost propuse in diferite ecosisteme si tipuri
de utilizare a terenurilor. In practici, solutiile bazate pe naturd si infrastructurd verde ar trebui
monitorizate si evaluate pentru a se asigura daca actiunile implementate continud sa ofere beneficiile
pentru care au fost implementate. (Gann si colab., 2019).

Evaluarea beneficiilor este necesard pentru a justifica implementarea SBN, in special, atunci cand
din punct de vedere al costurilor imediate nu este favorizatd implementarea acestora, in general, fata
de solutiile gri traditionale.

In ceea ce priveste conceptul de eficacitate, se prezinti urmitoarea definitie dati de Raymond si
colab., 2017: “Eficacitatea SBN este definita ca fiind gradul in care obiectivele sunt atinse si masura
in care problemele vizate sunt rezolvate.” Spre deosebire de eficienta, eficacitatea se determinata fara
a include costurile. De exemplu, pot fi utile urmatoarele intrebari: Conduce SBN propusa la o rezilienta
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climaticad ridicata in zona respectiva? Aduce SBN beneficii pentru mediu? Aduce SBN beneficii
sociale? Aduce SBN beneficii economice? Aduce SBN beneficii pentru biodiversitate? [Pentru
echilibru, acelasi set de intrebari, in plus fata de DNSH, ar trebui puse si pentru masurile de tip
infrastructura grif

De asemenea, Raymond si colab., 2017, definesc performanta SBN ca fiind “gradul in care SBN
abordeaza o provocare identificatd si/sau indeplinesc un obiectiv specific intr-un spatiu (teritoriu), timp
si context socio-economic specific”. Performanta poate fi evaluatd prin compararea cu rezultatele
obtinute: Tnainte de punerea in aplicare, din diferite proiecte de implementare a SBN sau din analiza
tendintelor in timp.

Prin urmare, se poate mentiona cd monitorizarea este o sursa critica de informatii despre
performanta SBN (de exemplu, in ceea ce priveste eficacitatea), inclusiv implementarea si costurile,
care sustin baza de dovezi, atat pentru SBN noi, cat si pentru cele deja existente. Monitorizarea este
utilizatd pentru a reflecta situatia de referinta inainte de aplicarea SBN si situatia dupa implementarea
acestora. In proiectele care vizeaza utilizarea vegetatiei este necesari o monitorizare mai atenti

(frecventa ridicatd), in special in perioada imediat urmatoare finalizarii proiectului.

7. Studii de Caz si Bune Practici
7.1. Studii de caz ale SBN si IV si respectiv ale proiectelor la nivel european si international

In cadrul acestui subcapitol vor fi prezentate succint o serie de proiecte implementate atat la nivel
european cat si international. Din analiza succintd a acestor proiecte implementate, se observa
utilizarea mai multor tipuri de solutii in cadrul aceluiasi proiect, astfel incat, efectul combinat al
acestora (acoperind suprafete mai mari), sd conduca la reducerea riscului la inundatii si un potential
raspuns de adaptare la schimbadrile climatice.

Studiu Proiectul LIFE-EnviFriendly - Grecia
de caz 1 Restaurarea padurilor riverane si stabilizarea naturala a malurilor
EUROPA raului Evrotas, — Beneficiar Prefectura Laconia, Grecia

In acest caz, solutiile bazate pe naturi s-au concretizat prin restaurarea
padurii riverane asociate cu stabilizarea malurilor raului Evrotas (Grecia),
impotriva eroziunii. A fost plantata o padure riverana alcatuita din 200 de
exemplare ale genului Populus (plop). Datele colectate din monitorizarea
calitatii apei subterane au permis estimarea reducerii nitratilor in zona
riverand. Reducerea concentratiei de nitrati a fost calculatd pentru
Prezentare succinta | lungimea zonei riverane pentru doua sectoare egale. Debitul a fost calculat
din gradientul piezometric dintre foraje. Rezultatele obtinute au aratat ca,
in medie, padurea riverana a oferit o reducere de 70% a nitratilor din apele
subterane, proveniti din surse difuze.

De asemenea, a fost proiectat si construit un sistem de restaurare a

malurilor folosind pietre mari care urmaresc curbura raurilor pentru a

stabiliza malul si zona riverana de viitoarele inundatii. Au fost selectate
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pietre mari (cu diametrul de 80 cm), lungimea gardului viu din pietre a fost
de 120 m, latimea de 2,5 m la bazd si 1 m in partea superioara, iar indltimea
de 3,5 m.

Beneficii/
Co-beneficii

Cost/
Finantare

Diferite etape (ante/in timpul/post implementare) ale proiectului ce
implicd implementarea de solutii bazate pe natura - raul Evrotas, Grecia

Beneficille SBN includ: imbunatatirea rezilientei zonei riverane la
inundatii, protejarea culturilor, cresterea biodiversitatii, mbunatatirea
calitatii apelor subterane si adaptarea la impactul schimbarilor climatice.

Costul per 100 m a fost estimat la aproximativ 10.000 €, la care se adauga
cel putin inca 10.000 € pentru studiul zonei inundabile si pentru obtinerea
autorizatiilor.

42




Sursa web

Proiectele LIFE sunt finantate n proportie de 50% din fonduri UE s1 50%
din fonduri nationale (Grecia).

https://networknature.eu/casestudy/18366

Studiu de caz 2
EUROPA

Marea Britanie — Scotia
Proiectul Eddleston Water, raul Eddleston, Scotia

Prezentare succinta

Proiectul Eddleston Water a vizat reducerea riscului de inundatii si
restaurarea raului Eddleston in beneficiul comunitatii locale si al faunei
sdlbatice. Bazinul hidrografic Eddleston are o suprafatid de 69 km?, iar
solutiile bazate pe naturda au constat in: plantarea de arbori,
Remeandrarea raului, lucrari de barare realizate din busteni, crearea de
iazuri temporare de stocare a inundatiilor etc. A fost un proiect complex
care a necesitat o monitorizare complexa si au fost implicati 20 de fermieri
care au fost de acord cu utilizarea terenurilor pentru realizarea masurilor
SBN.

zona neinundata zona inundata

Meandre pe raul Eddleston (Scotia)

Beneficii/
Co-beneficii

S-a observat cd gestionarea naturald a inundatiilor functioneaza la
toate scdrile, datorita variabilitatii sale. Zona inundabilad poate absorbi si
stoca o cantitate mai mare de apa in timpul evenimentelor mai severe.
Beneficiile acestor solutii bazate pe natura sunt: atenuarea vitezei si
impactul inundatiilor, crearea de noi habitate pentru fauna salbatica,
recreere si stocarea carbonului.
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Cost/ Proiectul a fost finantat de Guvernul Scotian si de Agentia Scotiana
Finantare pentru Protectia Mediului (SEPA)
https://www.interregnorthsea.eu/our-news/study-finds-nature-based-
Sursa web solutions-add-flood-resilience-across-large-areas

https://tweedforum.org/our-work/projects/the-eddleston-water-project/

Studiu de caz 3
EUROPA

Marea Britanie - Anglia
Proiectul Cairn Beck NFM, raul Cairn Beck din Anglia

Prezentare
succinta

Proiectul s-a derulat in perioada 2018 -2021.

In acest caz, de-a lungul raului Cairn Beck (Anglia) au fost aplicate
pe o razd de 5 km solutii bazate pe natura si infrastructura verde care au
constat in: plantarea de copaci (zone riverane tampon) in patru locatii
diferite, avand o lungime totala de 1,7 km; Remeandrarea raului; crearea
de iazuri temporare de stocare a apei in timpul inundatiilor etc. Cele 3
iazuri realizate pot stoca un volum total de 116 m? de apa.

Reconstructia ecologicd pe o raza de 5 km a raului Cairn Beck
(Anglia)

Beneficii/
Co-beneficii

Dintre beneficiile acestor solutii (SBN si IV) se mentioneaza:

adaptarea la impactul schimbarilor climatice, stocarea unei cantitati mari
de apd 1in timpul inundatiilor, Tmbunatadtirea biodiversitdtii si
habitatului din rau, ameliorarea calitatii apei.

Sursa web

https://edenriverstrust.org.uk/projects/natural-flood-management/cairn-
beck/

Studiu de caz 4

Budapest -WWF Ungaria
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EUROPA

Proiect de refacere ecologicd, Insula Libertatii de pe fluviul Dunarea,
Ungaria

Prezentare
succinta

Insula Libertatii a fost achizitionatd de WWF Ungaria in 2009 in numele
Directiei Parcului National Dunarea-Drava, cu finantare din fondul UE Life
+ Nature si Compania Coca-Cola. Insula Libertétii are o lungime de 3 km,
latimea de 150 m si suprafata de 47 ha. Procesul de restaurare a durat 5 ani
si s-a concretizat prin refacerea unui canal lateral lung de 3 km prin
deschiderea barajului de umpluturd cu anrocamente si dragarea bratului
lateral colmatat. Dupa restaurare, adancimea apei care curge in jurul insulei
are cel putin 2 metri. WWF a plantat paduri native, aluviale de rasinoase,
caracteristice zonelor inundabile, iar plantatiile de arbori alogeni si plantele

invazive colonizatoare au fost indepartate.

inainte de restaurare dupa restaurare
Refacerea ecologica a unui brat lateral situat pe insula Libertatii,
fluviul Dunarea, Ungaria

Beneficii/ Co-
beneficii

Beneficiile acestor solutii (SBN si IV) includ: adaptarea la impactul
schimbarilor climatice, stocarea unei cantitati mari de apa in timpul
inundatiilor, crearea unei paduri seminaturalda de rasinoase, totodata
realizdndu-se habitate aluvionare importante pentru diferite specii de pesti
s1 pasari.

Cost/
Finantare

Lucrarile de restaurare au fost efectuate in parteneriat cu Parcul National
Dunarea-Drava, Directia de Gospodarire a Apelor din Districtul Dunarea
de Jos si Compania de apd DRV.

Sursa web

https://www.wwfca.org/en/?213033/A-WWF-restoration-project-in-
Hungary-brings-life-back-to-a-Danube-island

Studiu de caz 5

Taiwan
Paraul Huyuan, Bazinul hidrografic Hutoubi, din regiunea muntoasa de sud

ASIA ) )
a Taiwanului
In acest caz, solutiile bazate pe natura si infrastructurd verde s-au
concretizat prin largirea albiei paraul Huyuan si construirea unor iazuri
Prezentare . . . .
it agricole si zone umede suplimentare. Acestea au fost proiectate pe baza
succinta

rezultatelor simuldrilor numerice, astfel incat sd fie reziliente la conditii
meteorologice extreme.
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inainte de implementare dupa implementare
Refacerea albiei paraul Huyuan din regiunea muntoasa de sud a

Taiwanului

Dintre beneficiile obtinute se mentioneazd: adaptarea la impactul

Beneficii/ schimbarilor climatice, stocarea unei cantitati importante de apa in timpul
eneficii . i s . . .
. inundatiilor, imbunatatirea serviciilor ecosistemice, crearea unor zone de
Co-beneficii ) N . . . ) )
agrement si recreere in padure si sustinerea produselor agricole si forestiere

locale si crearea unei educatii privind mediul .

Cercetarea a fost sustinuta financiar de Consiliul National pentru Stiinta

Cost/ si Tehnologie, Proiectul Invataiméantului Superior Sprout al Ministerului
Finantare Educatiei si Biroului de Conservare a Solului si Apei din Taiwan si fonduri
grant .
Sursa web https://www.mdpi.com/2073-4441/15/14/2527
. SUA
Studiu de caz 6 i ) . . . . .
SUA Proiect realizat pe unul din raurile si paraiele din comitatul Scott, lowa,
Statele Unite
In acest caz, s-a realizat reconstructia ecologici a unui brat vechi.
Prezentare Au fost aplicate solutii bazate pe natura care au constat in: excavarea
succinta vechiului meandru si stabilizarea malurilor acestuia cu ajutorul
vegetatiei lemnoase .
tunie 2016 august 2016 mai 2017
Reconstructia ecologica a unui meandru din comitatul Scott, lowa,
Statele Unite (foto: Bryce Haines, University of lowa)
Beneficii/ Beneficiile acestei solutii (SBN si IV) includ: adaptarea la impactul
. schimbarilor climatice, stocarea unei cantitdti mari de apa in timpul
Co-beneficii , . . ’ . :
inundatiilor, acumularea carbonului, crearea de adaposturi/habitat
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pentru pasari si reducerea cu 45% a concentratiei de nitrati din apa care

intra in bratul vechi restaurat.

Sursa web https://partnersofscottcountywatersheds.org/oxbow-lake-restoration/

7.2. Lectii invatate/ provocari

In continuare, se prezinti o serie de lectii invitate si provocari, extrase din diferite lucrari de
specialitate:

v’ In general, solutiile care se bazeazi pe naturi si infrastructura verde necesiti mai mult spatiu
decat lucrarile conventionale hidrotehnice si ca atare, disponibilitatea terenurilor si costurile acestora
pot constitui constrangeri majore in implementarea lor. Pe de alta parte, aceste solutii oferda o
oportunitate de a crea un nou habitat (suport pentru biodiversitate), ceea ce implica un rol important
pentru proiectele finantate din fonduri UE.

v’ Efectele SBN pot fi imbunatatite atunci cand cunostintele despre beneficiile conexe (co -
beneficii) si preferintele partilor interesate permit factorilor de decizie, intr-o evaluare multicriteriala,
sa identifice cele mai adecvate masuri SBN pentru o anumita zona (Ruangpan si colab., 2021 ).

v In general, SBN nu produc in general beneficii imediate si necesiti mentenanti (de ex.

managementul vegetatiei, etc) cu o frecventd mai mare In comparatie cu infrastructura conventionala.

8. Concluzii si Recomandari
8.1. Rezumatul aspectelor cheie

Ghidul ofera informatii importante partilor interesate, astfel incat sa faciliteze procesul de integrare
a solutiile bazate pe naturd si infrastructurd verde in cadrul unor proiecte, in concordanta cu
managementul riscului la inundatii si a managementului resurselor de apd pe bazine hidrografice.

In continuare, se prezinti citeva aspecte esentiale (extrase din literatura de specialitate) de care ar
trebuie sd se tind cont, in vederea utilizarii solutiilor bazate pe natura si infrastructurii verzi in cadrul
proiectelor de gestionare a riscului de inundatii:

e Nu exista o solutie universald. Fiecare bazin hidrografic prezinta caracteristici, provocari si
oportunitati unice. Este necesara realizarea unei strategii cuprinzatoare, cu o perspectiva holistica,
utilizand abordari precum managementul natural al cursurilor de apa. Strategia aleasa trebuie sd ia in
considerare factorii sociali, de mediu, ingineresti, politici si institutionali Tnainte de a fi pusa in
aplicare.

o Necesitatea combindrii de solutii verzi si gri pentru un rezultat maxim. Ar trebui studiatd gama
de solutii posibile, inclusiv solutii verzi si gri. Infrastructura gri/ traditionala este utilizatd majoritar in
proiectele de reducere a riscului la inundatii, iar combinarea acesteia cu abordari bazate pe ecosisteme/
infrastructura verde si solutii bazate pe natura oferd oportunitati privind sustenabilitatea si obtinerea
beneficiilor asteptate. Abordarile hibride pot valorifica potentialul solutiilor bazate pe naturd de a
consolida rezilienta, a reduce riscul de producere a dezastrelor si a obtine beneficii
conexe/suplimentare (co-beneficii), precum si un potential raspuns la adaptarile climatice.

o Participarea, comunicarea si argumentarea sunt importante. Este necesard implicarea activa a
partilor interesate Incd de la Inceput, pentru a obtine o intelegere mai profunda a dinamicii raurilor, a
contextului socio-economic si a sistemului institutional. Solutiile bazate pe natura sunt acceptate mai
usor atunci cand comunitatea participa la evaluarea compromisurilor diferitelor masuri si la discutarea

modului 1n care acestea ar putea fi integrate in procesele de dezvoltare.
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« Schimbarea paradigmei prin utilizarea solutiilor bazate pe natura, atit in combinatie (solutii
mixte/hibride) sau chiar in locul solutiilor ,,gri” (infrastructura traditionald), necesitd, prin urmare,
eforturi de comunicare si educatie pentru a convinge comunitatile locale de relevanta proiectului. Pot
apdrea neintelegeri, reticente si chiar opozitie (de exemplu, proprietari locali) cu privire la
implementarea unor astfel de proiecte cu obiectiv principal reducerea riscului la inundatii.

8.2. Perspective de viitor si recomandari pentru SBN si IV in managementul riscului la inundatii
si a managementului resurselor de apa pe bazine hidrografice in Roméania
In contextul acestui Ghid, managementul riscului la inundatii si a resurselor de apa la nivelul
bazinului hidrografic necesita un set nuantat si echilibrat de solutii pentru a rdspunde problemelor
complexe privind inundatiile. Scopul nu este doar de a indeplini obiective simple, ci de a selecta dintr-
o serie de obiective posibile, pe acelea care vor aduce o contributie ridicatd la o serie de obiective
economice, sociale si ecologice (mediu).
Ghidul traseaza directii generale privind integrarea infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura
in scopul aducerii de beneficii in planul celor mai importante directive din domeniul apei (Directiva
2000/60/CE si Directiva 2007/60/CE).
O abordare durabila a managementului riscului de inundatii va integra infrastructura verde (acolo unde
este posibil, si a solutiilor bazate pe naturd - unde pot fi eficiente), implementandu-se o combinatie de
solutii de infrastructurd verde si gri, adaptate provocarilor si obiectivelor specifice.
Cu toate acestea, infrastructura verde nu poate inlocui infrastructura traditionala, gri; barajele si
digurile vor continua sd joace un rol central in mentinerea in sigurantd a oamenilor. ( J. Opperman,
2014).
Prin urmare, este nevoie de o coerenta intre masurile implementate si obiectivele celor doua directive
mai sus amintite, aspect esential in procesul de planificare a managementului riscului la inundatii si a
bazinului hidrografic.
in continuare, se prezinta ciateva recomandairi (extrase din literatura de specialitate) cu privire
la proiectele care vizeaza implementarea solutiilor bazate pe natura si infrastructura verde:
« Prioritizarea solutiilor cu beneficii multiple

La baza unui proiect de implementarea a SBN, se pot afla diferite obiective, de exemplu prevenirea
riscului la inundatii, adaptarea la schimbarile climatice (insule de caldura urbana, secetd etc.),
conservarea/refacerea biodiversititii etc. In functie de obiectivul proiectului, va depinde co-finantarea
care poate fi mobilizatd de autoritatea locald care implementeaza un SBN.

« Informarea partilor interesate
Multe autoritati locale evidentiaza lipsa de cunostinte tehnice, despre biodiversitate, analize cost -
beneficiu, programe de monitorizare etc. Comunicarea/expunerea obiectivelor proiectului SBN atat in
faza de inceput, cat si pe perioada derularii.
Este necesara prezentarea unor exemple de proiecte comparabile, expunerea beneficiilor asteptate.

« Evaluarea proiectul SBN, demonstrarea rezultatelor sale concrete (rezultate cantitative) pentru

zona selectata.
Demonstrarea/prezentarea beneficiilor pentru comunitate, locuitori si toate partile interesate locale
relevante (fermieri, alte parti interesate economice, asociatii etc.) pe baza obiectivelor asteptate. Lipsa
de evaluare si a rezultatelor cantitative poate pune, uneori, sub semnul intrebarii credibilitatea
proiectului.
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« Promovarea conceptelor de SBN si IV in cadrul cursurilor universitare.
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