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Acest ghid a fost Tntocmit ca parte a Proiectului pilot MNRA, finantat de Directoratul General
pentru Mediu, Comisia Europeana (contract 07. 0330/2013/659147/SER/ENVCl) coordonat
de Office International de I'Eau (Franta), cu ACTeon (Franta), AMEC Foster Wheeler (Marea
Britanie), BEF (Statele Baltice), ENVECO (Suedia), IACO (Cipru), IMDEA Water (Spania), REC
(Ungaria/Europa Centrald si de Est), REKK inc. (Ungaria), SLU (Suedia) si SRUC (UK) ca
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IE)SA STITI INAINTE DE A CITI

Administratorii apelor, organismele de planificare a utilizarii terenului spatial si
urban, organizatiile pentru protectia naturii, specialistii in domeniul agriculturii si
administratorii padurilor, autoritatile publice si partile interesate manifestd un interes
din ce in ce mai mare fata de Masuri naturale de retentie a apei (MNRA).
Interesul lor se bazeazd pe multiplele avantaje pe care le poate furniza MNRA si pe
capacitatea lor de a contribui simultan la atingerea obiectivelor diverselor politici
ale Uniunii Europene (UE), dintre care inclusiv: Directiva cadru privind apa (DCA)?,
Directiva privind inundatiile (DI)?, Strategia UE privind biodiversitatea®, Actiunea UE
pentru combaterea deficitului de apa si a secetei* sau Strategia UE pentru adaptare
la schimbdrile climatice® sau Directiva cadru privind strategia pentru mediul marin
(DCSMM).6

Pentru a sprijini implementarea MNRA, Comisia Europeand (CE) a lansat in ultimii ani
cateva initiative Tn privinta MNRA in contextul Strategiei comune de implementare
(SCl) a DCA. in special, acestea au inclus: (1) un studiu de definire cu rolul de a
identifica MNRA, Tmpreund cu costurile si avantajele asteptate ale acestora’; (2) o
evaluare ex-ante a eficacitatii MNRA pentru a sprijini atingerea obiectivelor UE in
privinta apelor?; (3) un proiect pilot MNRA care a combinat stabilirea unei baze
de cunostinte MNRA pe suport web pentru sprijinirea aparitiei unei "comunitati de
practici" MNRA?; (4) dezvoltarea unui document al politicii MNRA la nivelul UE,
pentru promovarea unei mai bune utiliziri a MNRA. Tn plus, se desfisoard multe
initiative in Statele Membre ale UE (SM) pentru a sustine proiectarea siimplementarea

| DIRECTIVA 2000/60/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl A CONSILIULUI din 23 octombrie 2000, privind
stabilirea unui cadru de actiune pentru Comunitate in domeniul politicii in legaturd cu apele. http://ec.europa.eu/
environment/water/water-framework/index_en.html

2 DIRECTIVA 2007/60/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23 octombrie 2007, pprivind
evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii. http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/key_docs.htm

3 COMUNICARE DIN PARTEA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR. Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru natural: o strategie a UE
pentru biodiversitate pana in anul 2020. COM(2011) 244 final. http://ec.europa.eulenvironment/nature/biodiversity/
4 COMUNICARE DIN PARTEA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU. Abordarea problemei
deficitului de apa si a secetei in Uniunea Europeand. COM(2007) 414 final http://ec.europa.eulenvironment/water/
quantity/eu_action.htm

5 COMUNICARE DIN PARTEA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL, COMITETUL ECONOMIC
SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR. O strategie UE privind adaptarea la schimbdrile climatice. COM
(2013) 216. http://ec.europa.eul/climalpolicies/adaptation/what/documentation_en.htm

6  DIRECTIVA 2008/56/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI din 17 iunie 2008, privind stabilirea
unui cadru de actiune pentru Comunitate in domeniul politicii in legdtura cu mediul maritim (Directiva cadru
privind strategia pentru mediul maritim).
http://ec.europa.eulenvironment/marine/eu-coast-and-marine-policy/marine-strategy-framework-directive/index_
enhtm

7 Stella Consulting (2012). Costuri, avantaje si schimbari climatice ale Mdasuri naturale de retentie a apei
(MNRA). Raport final.

8 Centrul pentru cercetéri comune. 2012. Evaluarea eficacitatii Masuri naturale de retentie a apei. Sprijinirea
Planului UE de salvgardare a apelor Europei. Rapoartele Centrului pentru cercetari comune (CCC) in domeniul
stiintific si al politicilor. http://ec.europa.eulenvironment/water/blueprint/pdflEUR2555 | EN_JRC_Blueprint_
NWRM.pdf

9 http:/lwww.nwrm.eu

10 Comisia European3. 2014. Documentul politicii UE privind Masuri naturale de retentie a apei. Intocmit de
echipa elaboratoare a Programului de masuri a grupului de lucru (GL PdM) a SCI DCA. https://circabc.europa.
eu/sdlal2457 | 65b-3f1 2-4935-8 1 9a-c40324d22ad3/Policy%20Document%200n%20Natural%20Water%20
Retention%20Measures_Final. pdf
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(sub-seturilor de) MNRA.

Acest ghid, denumit Ghid pentru sustinerea selectarii, proiectarii
si implementadrii Masuri naturale de retentie a apei in Europa, care

descrie multiplele avantaje ale solutiilor bazate pe naturd, a fost | Pentruinformatii
suplimentare referitoare

fntocmit ca parte a proiectului MNRA. Acesta pune accentul pe | |3initiativele UE privind
multiplele avantaje ale MNRA si necesitd coordonarea si coerenta | MNRA, va rugam sa

politicii necesare pentru utilizarea optim& a MNRA. contactati:
Env-water@ec.europa.eu

Are rolul de a sustine selectarea, proiectarea si
implementarea MNRA in Europa.

Este destinat managerilor, factorilor de decizie, expertilor si partilor
interesate implicate in selectarea, proiectarea si implementarea MNRA ca
parte a planurilor si programelor in legdtura cu apa, inundatiile, biodiversitatea,
adaptarea la schimbadrile climatice, silviculturd, agriculturd sau probleme
urbane. in plus, ghidul poate fi valoros pentru organizatiile care finanteazs
proiecte Tn aceste domenii ale politicii.

Ajutd la navigarea prin baza de cunostinte bazat pe internet MNRA (http.//
www.nwrm.eu), propunand etape logice pentru accesarea diverselor tipuri
de informatii si experiente care au fost stranse aici.
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Va intereseaza implementarea si proiectarea detaliata a anumitor MNRA?
Poate exista deja indrumare pentru acestea!

Cautati Tndrumare practica existentd si o baza de cunostinte dezvoltate in tara dvs. pentru anumite
MNRA. O asemenea indrumare nu se concentreazd asupra MNRA ca atare, cu asupra membrilor familiei
MNRA, cum ar fi SDD, masurile de conservare a solului, caracteristicile de atenuare a scurgerilor si
refacerea raurilor. Vezi, de exemplu:

e Referinta generala: UNEP, UNEP-DHI, Parteneriat — IUCN, TNC si WRI. 2014. Ghidul infrastructurii
verzi pentru gestionarea apelor Abordari de gestionare bazate pe ecosisteme pentru proiecte de
infrastructurd in legdtura cu apa

e SDD-uri rurale: Agentia pentru mediu. 2012. Sisteme durabile rurale de drenaj (SDRD)

e Agricultura Natural England. ianuarie 2013, gestionare de nivel incepator Manualul de gestionare a
mediului. Editia a patra.

e Concentrat asupra sectorului forestier: Aurélien Bansept si Julien Fiquepron. 2014. Protéger et
valoriser I'eau forestiere. Guide pratique national, réalisé dans le cadre du programme ‘ EAU + FOR
’-2014

¢ Concentrat asupra hidromorfologiei: Stanford, J. A., Ward, J. V., Liss, W. J., Frissell, C. A., Williams,
R. N., Lichatowich, J. A., and Coutant, C. C. 1996. A General Protocol for Restoration of Regulated
Rivers. Regulated Rivers-Research and Management, 12, 391-413

e Concentrat asupra restaurdrii raurilor: Onema, 2010, actualisation en 2012. La restauration des
cours d'eau : recueil d'expérience sur I'nydromorphologie (http://www.onema.fr/Hydromorphologie,5 10, Tn
engleza si in franceza)

e Concentrat asupra masurilor urbane: Woods-Ballard, B., Kellagher, R., Martin, P,, Jefferies, C., Bray,
R and Shaffer, P 2007 The SuDS Manual. CIRIA report c697. www.susdrain.org

Vizitati site-ul web pentru a gasi alte referinte de baza.
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Ghidul se concentreazd asupra aspectelor de care trebuie sa se tind cont in orice
proces de planificare (bazin hidrografic/rural/urban) pentru a va asigura ca se tine
cont pe deplin de MNRA. Acest ghid nu:

Repeta elementele de baza ale planificarii si dezvoltarii apei, solului,
terenului si spatiale sau ale altor planificari sectoriale existente. Acestea
sunt bine abordate in documentele de ghidare existente create la nivelul UE
si al tarilor pentru diverse sectoare si probleme de administrare (a apei). Acest
ghid se concentreaza asupra abordérii aspectelor specifice si a diferentelor
care ar putea aparea tinandu-se cont de MNRA din punctul de vedere
al: stabilirii obiectivelor, identificarii problemelor de administrare, abordarea
impacturilor potentiale/eficacitatii sau ‘organizarii’ pentru implementarea
eficace si reusita.

Stabilirea etapelor obligatorii pe care trebuie s& le addugati la procesele
de planificare existente. Acesta reprezintd o sursda de inspiratie care v
poate ajuta sd acordati MNRA rolul necesar, adaptat propriului dvs. context si
teritoriu, chiar dacd raspunsul final al evaludrii dvs. este: ‘Nu pot implementa
MNRA'’. In multe cazuri, propria dvs. experientd va aduce idei suplimentare si
va completa elementele prezentate in acest ghid.

Propuneti standarde pentru proiectarea MNRA. Cu toate acestea, unele
informatii relevante care va vor ajuta la proiectarea MNRA n anumite conditii
specifice situatiei sunt furnizate in fisele de identificare MNRA prezentate in
cutia cu unelte MNRA integratd in ghid.

Continut tehnic dublu al documentelor de sintezd care abordeazd
problemele in legdtura cu evaluarea si politica intocmite in cadrul Proiectului
pilot MNRA UE (vezi lista documentelor de sinteza prezentate mai jos). Gasiti
aceste documente de sintezd (DS) la www.nwrm.eu/synthesis-documents/.

p

Documente de sinteza intocmite prin proiectul pilot UE MNRA

Proiectul pilot UE MNRA a intocmit 12 documente de sintezd (DS), care abordeazd urmdtoarele domenii
tematice:

DS nr. O: Prezentarea MNRA

DS nr. 1: Impacturile biofizice si eficacitatea MNRA

DS nr. 2: Cat de eficace sunt MNRA in contributia la realizarea obiectivelor politicii?
DS nr. 3: Metode de evaluare pentru eficacitatea MNRA

DS nr. 4: Care sunt avantajele MNRA?

DS nr. 5: Care sunt costurile MNRA?

DS nr. 6: Care este rentabilitatea MNRA?

DS nr. 7: Metode de evaluare economica pentru costurile si avantajele MNRA

DS nr. 8: ‘Ferestre de oportunitati’ pentru MNRA

DS nr. 9: Bariere si factori de succes pentru MNRA

DS nr. 10: Coordonarea politicii in legdtura cu MNRA - Cum se integraza acestea cu diverse Directive
europene?

DS nr. 11: Cum pot fi finantate MNRA?

® Cuprins
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CUM SA GASITI INFORMATIILE IN GHID

CE FACE CA O MASURA SA FIE 0 MASURI
NATURALE DE RETENTIE A APEI ?

MOTIVE PENTRU SELECTAREA SI IMPLEMENTAREA MINRA 14

LA MAXIMUM DE MINRA iN PROCESUL DE PLANIFICARE

SELECTAREA, PROIECTAREA SI IMPLEMENTAREA CONDITIILOR 3 -
PRELIMINARE MINRA PENTRU ASIGURAREA EFICACITAJ,TII . p—
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“MNRA APLICATE IN PRACTICA”!

3 IMBUNATATIREA COORDONARII POLITICII PENTRU A PROFITA 4
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GLOSARUL DVS. MINRA

LISTA ACRONIMELOR



CUM SA NAVIGATI PRIN INFORMATIILE DIN GHID

Ghidul combina textul general si ilustratiile practice provenite dintr-o gama vasta de
experiente care au fost analizate ca parte a Proiectului pilot MNRA finantat de UE. Atunci
cand cititi ghidul, trei pictograme va vor ajuta sa intelegeti tipul de informatii furnizate
in casete.

reprezintd o ilustratie care descrie o MNRA implementata, rezultatele

&!.I] evaludrilor sau ale unui proces de planificare implementat pentru a sprijini
G2 .
‘= implementarea MNRA.

sugereaza sa cititi mai departe pentru aceia dintre dvs. care doresc s
investigheze problema unei anumite politici, o ilustratie sau o metodd de
evaluare.
indica o avertizare pentru a evita tragerea unor concluzii prea simpliste din

elementele prezentate. Intr-adevar, viata este mai complexd decat informatiile
prezentate in ghid.




Ce face ca 0 masura sa
fie o Masuri naturale de
retentie a apei ?

© Marc-Yvan Laroye, OlEau




s Ce face ca 0 mdsura sa fie o Mdsuri naturale de retentie a apei ?

Masuri naturale de retentie a apei sau MNRA sunt mdsuri cu functia principald de
a Tmbunatati si/sau reconstitui capacitatea de retentie a solului natural si a celui
realizat de om si a ecosistemelor acvatice. Ca rezultat, acestea furnizeaza o gama de
servicii si multiple avantaje persoanelor, in timp ce contribuie la atingerea obiectivelor
diverselor strategii si politici de mediu.

Asa cum se defineste Tn documentul politicii UE cu privire la MNRA (vezi Caseta 1'%),
MNRA

Retine apa (scurgeri sau deversdri ale raurilor) peste capacitatea existentd
a sistemelor, eliberand-o cu o viteza controlata sau inflitrand-o in apele
subterane?®?;

Foloseste capacitatea de retentie a solurilor si a ecosistemelor acvatice pentru
a asigura alte Tmbunatatiri ale mediului si ale bunastarii, ca de exemplu
calitatea apei, biodiversitatea, valoarea de agrement sau rezistenta si adaptarea
la impacturile datorate schimbadrilor climatice;

Sunt aplicate de obicei la ‘scara relativ mica’, in comparatie cu dimensiunea
bazinului hidrografic sau a teritoriului pe care sunt implementate;

Imitd un proces natural, desi nu sunt intotdeauna caracteristici naturale in
sine (asa cum este clar ilustrat de acoperisurile verzi).

Definitia MNRA se refera atat la madsuri cu scop unic (de salvgardare, imbunatatire sau
reconstituire a potentialului de stocare a apei) si, de asemenea la un anumit set de
masuri (care folosesc procese naturale). Caracterul distinctiv real al MNRA se refera la
acesta din urma.

~)
Definitia MNRA, asa cum este mentionatd in documentul politicii UE

Masuri naturale de retentie a apei sunt mdsuri multifunctionale cu rolul de a proteja
resursele de apa si a aborda problemele in legdtura cu apa prin refacerea sau intretinerea
ecosistemelor, dar si a functiilor si caracteristicilor naturale ale corpurilor de apa cu ajutorul
mijloacelor si proceselor naturale.

Scopul principal al aplicarii MNRA este de aimbundtdti capacitatea de retentie a ecosistemelor
acvifere, solului si a celor acvatice si care depind de apd in vederea imbunatatirii starii
acestora. Aplicarea MNRA sprijind infrastructura verde, imbunatdteste starea cantitativd a
corpurilor de apd ca atare si reduce vulnerabilitatea la inundatii si secete. Aceasta afecteaza
pozitiv starea chimicd si ecologicd a corpurilor de apd prin restabilirea functionarii naturale
a ecosistemelor si a serviciilor pe care le furnizeaza. Ecosistemele refacute contribuie la
adaptarea la schimbdrile climatice si reducerea acestora.

Il Comisia Europeand. 2014. Documentul politicii UE privind Masuri naturale de retentie a apei. intocmit de
echipa elaboratoare a Programului de masuri a grupului de lucru (GL PdM) a SCI DCA

12 Observati cd nu fiecare masura care creste cantitatea de apa stocata in corpurile de apa este o MNRA.
Alternative, cum ar fi optiunile pentru economisirea apei, masurile pentru eficienta folosirii apei, tratarea apelor
uzate, gestionarea cererii si altele care pot avea ca rezultat imbunatdtirea corpurilor de apa si a potentialului lor
de retentie a apei ar putea sd nu fie considerate ca MNRA.

R T~ ® Cuprins
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Membrii familiei MNRA sunt foarte diversi ca tipologie si din punctul de vedere al
utilizarii terenurilor pentru care se pot aplica. Veti gasi mult exemple de MNRA in cutia
cu unelte MNRA, care pot:

Modifica direct sau indirect ecosistemele (prin intermediul modificarilor
practicilor de gestionare a solului si apelor);

Fi specifice sectorului (agriculturd, de exemplu) sau aplicabile pentru
diverse sectoare si medii (rural si urban). Per total, MNRA sunt, teoretic,
relevante pentru orice utilizare a terenului si sector dacd sunt aplicate adecvat.

MNRA nu sunt masuri noi, intrucat unele sunt implementate de multd vreme in
diverse tdri si sectoare. Probabil ati auzit de MNRA sau chiar le-ati folosit sub alte nume
si in jargonul specialistilor — gdsiti cateva exemple in Caseta 2! Totusi, ceea ce este
nou este recunoasterea multiplelor avantaje ale acestora, asigurdnd oportunitati
pentru aplicarea lor in zone ale politicii diferite de cele conform cdrora au fost create
si sunt implementate in mod traditional.

Dupd cum va veti da seama citind acest ghid si explorand diversele experiente ale
MNRA, MNRA individuale sunt rar implementate izolat: acestea sunt in principal
implementate impreuna cu alte MNRA si adesea cu infrastructuri gri.
Provocarea o reprezinta gdsirea combinatiei corecte de mdsuri care raspund
caracteristicilor si problemelor de gestionare a bazinului hidrografic respectiv sau a
procesului de planificare.

- d
= ¢
Multiplele denumiri ale familiei MNRA

Multe masuri MNRA nu sunt noi si sunt deja implementate, poate chiar de dvs. Acestea ar
putea fi uneori noi pentru specialistii in domeniul apelor, nou veniti intr-un domeniu in care
inspiratia a aparut de la pionierii planificarii urbane si rurale, conservarii naturii si adaptarii
la schimbarile climatice. Este posibil sa fi auzit termeni, ca de exemplu: infrastructuri verzi,
abordari bazate pe ecosisteme sau naturd; practici bazate pe sol; practici de conservare a
solului; a “face loc raului’ sau a ‘face loc apei’; refacerea zonelor umede; Gestionarea durabila
sau naturald a inundatiilor; Sisteme durabile de drenaj (SDD); practici de bioinginerie;
recoltarea apei; caracteristici de atenuare a scurgerilor (CAS) ... si probabil multe altele.
Acesti termeni nu sunt sinonimi, dar se refera la unii membri si la unele caracteristici ale
familiei MNRA extinse.
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s Ce face ca 0 mdsura sa fie o Mdsuri naturale de retentie a apei ?

Q{ ,I Schema bazinului hidrografic cu 8 MNRA care acoperd o gama de sectoare
R si tipuri de mdsuri

Zone tampon si garduri Zone tampon de pddure, riverane apelor

Rotatia culturilor Plantatie tinta pentru captarea precipitatiilor

Suprafete permeabile Refacerea si gestionarea zonelor umede

lazuri de retentie Re-crearea serpuirilor raurilor
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Veti avea propriile motive pentru alegerea, proiectarea si implementarea MNRA, in
functie de rolul si responsabilitatile dvs. si de caracteristicile mediului dvs. inconjurator.
Totusi, acestea sunt cinci motive care stau la baza selectdrii si implementdrii MNRA
pentru abordarea diversitatii provocadrilor in legatura cu gestionarea si politica.

Alocarea unui spatiu mai mare naturii

Reconstituirea sau stabilirea functiiilor, proceselor si ecosistemelor naturale
poate constitui principiul dvs. de ghidare principal pentru dezvoltarea si
implementarea politicii. Acest principiu este elementul esential care defineste
MNRA, care sunt caracteristici care se bazeaza pe natura pentru actiunea pe
termen lung si pentru imbunatatirea rezistentei peisajului nostru. Lasand natura
sa 1si indeplineasca rolul, MNRA poate avea, de asemenea, un avantaj competitiv
pe termen lung fata de infrastructura gri, care necesitd un flux continuu de date
deintrarein timp pentru afi sprijini functionarea. Integrarea mai bund a masurilor
in peisaj poate conduce, de asemenea, la 0 mai buna acceptare a masurilor de
catre populatia locala.

Obtinerea de avantaje multiple

MNRA poate imbunatdti simultan activitatea mai multor persoane si sectoare,
conducand astfel la avantaje comune, imbunatatirea bunastarii oamenilor
si mediul lor de viata si crearea de oportunitati in diverse domenii
ale economiei. De exemplu, MNRA poate: reduce riscurile de inundatii,
imbundtatind simultan calitatea apei; captura carbonul, extinzand simultan
biodiversitatea; regla stocarea apei, imbunatatind simultan aprovizionarea cu
apad; reduce necesitatea infrastructurii scumpe pentru gestionarea apei pluviale,
imbunatatind simultan peisajul; si poate face ca orasele sa fie mai verzi, punand
simultan la dispozitia locuitorilor lor diverse facilitati.

Contributia la realizarea simultand a obiectivelor diverselor politici
Deoarece asigurd avantaje multiple, MNRA pot contribui la realizarea
obiectivelor diverselor politici ale UE. Acestea pot: imbunatiti starea
ecosistemelor acvatice aliniate cu obiectivele si cerintele Directivei cadru a UE
privind apa; reduce riscul de inundatii ale teritoriilor si populatiilor vulnerabile
in conformitate cu obiectivelor Directivei privind inundatiile; Tmbunatati
biodiversitatea si contribui la obiectivele Strategiei UE privind biodiversitatea;
imbundtati capacitatea adaptivd a sistemelor si contribui la adaptarea la
schimbarile climatice; aborda deficitul de apa si seceta; contribui la planificarea
urband durabild; si Tmbunatiti calitatea mediului in care trdim®. in anumite
conditii, contributiile simultane realizate de MNRA la obiectivele diverselor
politici pot directiona coordonarea politicii, sinergiile si coerenta acesteia. Cateva
politici ale UE fac deja referire explicitd la MNRA (vezi Tabelul 1) ca metoda de
realizare a obiectivelor individuale ale acestora.

13 Alte politici care pot beneficia de pe urma implementérii includ: Directiva privind tratarea apelor reziduale
urbane; Directiva privind apa pentru scéldat; Directiva privind apele subterane; gestionarea durabild a padurilor;
utilizarea terenurilor ca resurse.
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Furnizarea de solutii rentabile

MNRA pot insemna solutii rentabile analizand costurile lor de aplicare, operare
si intretinere in comparatie cu solutiile traditionale de inginerie si infrastructura
gri. In unele cazuri, costurile lor financiare si eficacitatea pentru atingerea unui
singur obiectiv le-ar putea face mai rentabile, in special dintr-o perspectiva
pe termen lung. In alte cazuri, ar putea fi necesard introducerea contributiilor
acestora la realizarea obiectivelor catorva politici pentru a ne da seama de
eficacitatea acestora in ceea ce priveste costurile. Abilitatea de a furniza simultan
avantaje multiple reprezinta unul dintre motivele principale pentru care MNRA
sunt per total rentabile. Pe termen lung, rezistenta MNRA la pericolele naturale,
cum ar fi inundatiile sau riscurile seismice (in comparatie cu infrastructura gri)
reprezinta, de asemenea, un avantaj de care trebuie sa se tind cont.

Existd mai multe oportunitdti pentru finantarea MNRA

B

Datoritd potentialului lor de a furniza avantaje multiple si de a contribui la
obiectivele diverselor politici, ati putea considera ca beneficiarii ar putea fi
interesati de sprijinirea MNRA pe care le aveti in vedere. MNRA pot fi sprijinite
financiar de o gama larga de subventii publice (UE si nationale), acorduri
voluntare sau fonduri de compensare. Acestea pot
actiona ca facilitatori ai implementdrii MNRA, in special

"Informatii suplimentare referitoare
la mecanismele de finantare pentru
sprijinirea implementarii MNRA sunt
prezentate la sectiunea ‘Gasirea
stimulentelor adecvate’. Finantarea
este, de asemenea, abordata fin
documentul de sintezd DS nr.
11: Cum pot fi finantate MNRA?
(www.nwrm.eu/synthesis-documents/)

atunci cand unele dintre avantaje nu sunt realizate
numai de catre cei responsabili de implementarea si/sau
finantarea masurii. De exemplu, stimulentele financiare
pot sprijini practicile de conservare a solului care sunt
benefice pentru solurile afectate de poluarea difuza,
eroziune si riscurile de inundatii, chiar si in cazurile in care
sunt percepute ca detrimentale fata de recoltele agricole
si veniturile rurale.

Cu toate acestea: Raman critice atunci cand va hotérati sd alegeti si sa implementati
MNRA, Tntrucat aceste mdsuri nu reprezintd o solutie pentru orice probleme!

Asa cum veti afla parcurgand urmatoarele capitole ale acestui ghid, furnizarea de
avantaje multiple si contributia simultana la obiectivele diverselor politici necesita o
selectare si proiectare atente ale MNRA. Th unele cazuri, rolul principal al MNRA va fi
de a completa aceasta infrastructurd gri pe scard largd. Aceasta va ajuta la minimizarea
dimensiunii (si a costurilor) infrastructurii gri si poate, de asemenea, minimiza sau
compensa pentru impacturile negative ale infrastructurii gri. Tn general, MNRA vor

B

‘Informatii  suplimentare  despre
impacturile potentiale ale
diverselor MNRA sunt rezumate la
www.nwrm.eu/benefit-tables si sunt
abordate in documentele de sinteza
DS nr. 1: (Impacturile biofizice si
eficacitatea MNRA) si DS nr. 2: (Cat
de eficace sunt MNRA in contibutia
la realizarea obiectivelor politicii?)
(www.nwrm.eu/synthesis-documents/)

® Cuprins

trebui personalizate in functie de conditiile dvs. specifice,
deoarece nu trebuie sd se presupund ca acestea vor
furniza automat avantaje multiple (asa cum se indicad in
fisele de identificare MNRA prezentate in cutia cu unelte
MNRA). Cu toate acestea, acordati MNRA sansa de a
contribui la realizarea rentabild a obiectivelor mai multor
politici!
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Mit §ijrealitate in privinta MNRA

Exista mituri asupra ceea ce MNRA pot sau nu pot face. Cei care sprijind MNRA vor sublinia
ca acestea sunt solutii mai rentabile decat infrastructura gri. Totusi, rentabilitatea nu este o
caracteristica permanenta a MNRA, intrucat depinde de context, dimensiune si politica. lar
MNRA nu sunt intotdeauna mai ieftine decat infrastructura gri. Cand pretuirle terenurilor
sunt mari, MNRA pot fi, sau cel putin par si fie, optiuni scumpe! n plus, MNRA nu pot
aborda problemele tuturor politicilor: de exemplu, este probabil ca acestea sa aiba doar un
rol marginal in abordarea evenimentelor de inundatii extreme in bazinele hidrografice cu
populatie extrem de densa, cu o dezvoltare existentd vasta a zonelor inundabile.

Cu toate acestea, exista mituri, de asemenea, asupra a ceea ce pot face infrastructura gri
si abordarile traditionale ale gestionarii apei! Persoanele care sustin infrastructura gri vor
sublinia eficacitatea acestora la contributia stabilirii obiectivelor politicii. Cu toate acestea,
exista riscul ca impacturile lor negative directe si indirecte sa fie ascunse si sa nu se tina
cont de oportunititile pierdute din cauza nerealizérii avantajelor multiple ale MNRA. Tn
plus, costurile pentru implementarea infrastructurii gri pot fi semnificativ mai ridicate fata
de costurile estimate in evaluarile ex-ante, cu impacturi potentiale semnificative asupra
bugetelor publice si a rentabilitdtii reduse in comparatie cu costurile anticipate in etapa de
proiectare.
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Politica
UE

Directiva
cadru pri-
vind apa

Directiva
privind
inundatiile

Strategia
pentru
adaptare la
schimbarile
climatice

Infrastruc-
turd verde
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Obiectivele
generale ale
politicii

Obtinerea unei stdri
bune a tuturor ape-
lor din Europa

Reducerea si gesti-
onarea riscurilor pe
care le constituie
inundatiile fata de
sanatatea umang,
mediul inconjurator,
mostenirea culturald
si activitatea econo-
mica

Transformarea
Europei pentru a

fi mai rezistentd la
schimbarile climatice
si a imbundtati pre-
gatirea si capacitatea
tuturor nivelurilor
de guvernantd de a
raspunde la impac-
turile schimbarilor
climatice

Promovarea
dezvoltarii
Infrastructurii verzi
(IV) prin crearea unui
cadru pentru a face
posibile incurajarea
si facilitarea
proiectelor

IV in cadrul
instrumentelor
legale, politice si
financiare existente
pentru exploatarea
avantajelor acestora
pentru dezvoltarea
durabila.

Legaturi explicite si implicite la MNRA
sau similare

Anexa VI la DCA furnizeaza o lista de
masuri de care se poate tine cont in pro-
gramele de mdsuri. Acestea includ, intre,
altele re-crearea si refacerea zonelor
umede.

Articolul 7 al Directivei privind inundatiile
specifica faptul ca Planurile de gestionare
a riscului de inundatii pot include, de
asemenea, promovarea practicilor durabi-
le de folosire a terenurilor, imbunatatirea
retentiei apelor, dar si inundarea contro-
lata a anumitor suprafete Tn cazul unei
inundatii.

Strategia UE pentru adaptare implica un
accentJ)uternic asupra inglobarii opti-
unilor de adaptare in care castiga toate
partile implicate, de reducere a costurilor
si de actiune fdra regrete. Acestea includ
gestionarea durabild a apelor si sistemele
de avertizare timpurie. Abordarile bazate
pe ecosisteme sunt de obicei rentabile in
diverse scenarii. Acestea sunt usor acce-
sibile si furnizeaza avantaje multiple, cum
ar fi riscul redus de inunda;ii, 0 mai mica
eroziune a solului, calitate imbunatatita

a apei si a aerului si efect redus al insulei
termice

Solutiile de infrastructura verde care
amplifica rezistenta la dezastre sunt si
acestea parte integranta a politicii UE

rivind gestionarea riscurilor la dezastre.
F...] Impacturile acestor evenimente asu-
pra societatii umane si a mediului pot fi
adesea reduse folosind solutiile 1V, ca de
exemplu zone de inundare functionalg,
zone de padure riverane apelor, paduri de
protectie in zonele montane, plaje bari-
era si zone umede de coastd care se pot
realiza impreuna cu infrastructura pentru
reducerea dezastrelor, ca de exemplu
lucrari de protectie a raurilor.
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Tabelul 1 - llustreazd modul in care initiativele anumitor politici UE recunosc rolul
potential al MNRA in contributia la obtinerea obiectivelor lor

DIRECTIVA 2000/60/CE A PAR-
LAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 23 octombrie
2000, privind stabilirea unui cadru
de actiune pentru Comunitate in
domeniul politicii in legatura cu
apele

DIRECTIVA 2007/60/CE A PARLA-
MENTULUI EUROPEAN SI A CON-
SILIULUI din 23 octombrie 2007,
privind evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii

COMUNICARE DIN PARTEA COMI-
SIEI CATRE PARLAMENTUL EURO-
PEAN, CONSILIUL, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR. O
strategie UE privind adaptarea la
schimbarile climatice

COMUNICARE DIN PARTEA COMI-
SIEI CATRE PARLAMENTUL EURO-
PEAN, CONSILIUL, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR.
Infrastructura verde (IV) - Imbu-
natatirea capitalului natural al
Europei
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Politica

V13

Planul UE in
domeniul
apelor

Politica

agricola

comuna
(PAC)

Regulamen-
tul privind

dezvoltarea
rurala (RDR)

Obiectivele
generale ale
politicii

Asigurarea cd este
disponibila o can-
titate suficienta

de apa de calitate
buna pentru nevoile
umane, economie si
mediul Tnconjurator
nintreaga UE.

imbunatatirea per-
formantei de mediu
printr-o componenta
verde obligatorie de
plati directe, care vor
sprijini practicile agri-
cole benefice pentru
climat si mediu.

Refacerea, conserva-
rea si imbunatatirea
ecosistemelor in lega-
turd cu agricultura si
silvicultura.

Legaturi explicite si implicite la MNRA
sau similare

Planul UE in domeniul apelor promoveaza
practicile alternative de utilizare a terenu-
rilor pentru contributia la obtinerea unei
stari ecologice bune DCA, facand referire
n special la MNRA. In special, precizeaza
urmatoarele:

Intre masurile care pot contribui in mare
madsura la limitarea efectelor negative ale
inundatiilor si secetelor se afla infrastructu-
ra verde, in special MNRA. Acestea includ
refacerea zonelor inundabile si a zonelor
umede, care pot retine apa in perioade de
precipitatii abundente — sau excesive —
pentru a fi utilizatd in perioade de deficit.
Infrastructura verde poate ajuta la asigura-
rea furnizarii serviciilor ecosistemice, alini-
ate cu Strategia UE privind biodiversitatea.
Reducerea impermeabilizarii solului este o
alta masura care poate diminua riscurile de
inundatii. Aceste masuri ar trebui incluse
atat in Planul de management al bazinului
hidrografic (PMBH), cét si in Planul de ma-
nagement pentru risc de inundatii (PMRI)
si, asa cum s-a mentionat, ar trebui sa de-
vina o prioritate pentru finantare in cadrul
Fondurilor de coeziune si structurale PAC.

Masurile de "inverzire" ale PAC, inclusiv
diversificarea recoltelor, mentinerea pa-
sunilor permanente si a zonelor de interes
ecologic vor reprezenta 30% din platile
unice pe exploatatie.

Retentia apei este un obiectiv implicit al
prioritdtilor UE pentru dezvoltare rurala.
Articolul 5 al Regulamentului 1305/2013 se
referd la refacerea, conservarea si imbuna-
tatirea ecosistemelor in legatura cu agricul-
tura si silvicultura, concentrandu-se asupra
urmatoarelor domenii:

a) refacerea, conservarea si imbundtatirea
biodiversitatii, inclusiv a zonelor Natura
2000, si in zonele care se confruntd cu
constrangeri naturale sau cu constrangeri
de alta natura, specifice, si a activitatilor
agricole de mare valoare naturald, dar si a
starii peisajelor europene;

b) imbunatatirea gestionarii apelor, inclusiv
a gestionarii ingrasamintelor si a pestici-
delor;

c) prevenirea eroziunii solului si imbuna-
tatirea gestionarii solului.
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COMUNICARE DIN PARTEA COMI-
SIEI CATRE PARLAMENTUL EURO-
PEAN, CONSILIUL, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR. Un
plan pentru salvgardarea resurselor
de apd ale Europei

COMUNICARE DIN PARTEA COMI-
SIEI CATRE PARLAMENTUL EURO-
PEAN, CONSILIUL, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR. PAC
pand in anul 2020. Abordarea
provocarilor viitorului in legatura
cu hrana, resursele naturale si a
celor teritoriale

REGULAMENTUL (UE) Nr
1305/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN S| AL CONSILIULUI

din 17 decembrie 2013 privind
sprijinul pentru dezvoltarea rurald
din partea Fondului European
pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala (FEADR) si care anuleaza
Regulamentul Consiliului (CE) Nr
1698/2005

® Cuprins
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e Imbunititirea coordondrii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

Valorificarea MNRA nu se referd numai la cdutarea si selectarea unui nou tip de
masurd. Aceasta este o schimbare a filosofiei gestionarii si planificarii, care tine cont
de urmdtoarele principii cheie:

Principiul 1- Acordarea prioritatii pentru solutiile bazate pe natura.

Principiul 2- Contabilitate comund pentru potentialele avantaje multiple ale
masurilor.

Principiul 3- Analiza tuturor oportunitatilor care favorizeaza integrarea politicii
si contributiile simultane la obiectivele diverselor politici.

Principiul 4- Idei referitoare la un grup de masuri de la inceput, care poate
include atat MNRA, cat si masuri specifice infrastructurii gri.

Este necesard o adaptare atentd a diverselor etape ale oricarui proces de planificare
aflat Tn desfasurare la o anumita scara geograficd (vezi figura de mai jos), asa incat
oportunitatile oferite de MNRA sa fie analizate Tn mod adecvat si sa se profite de
acestea, tinanud-se cont de limitdrile lor.

R ® Cuprins
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Tmbunétatirea coordonrii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

PASUL 1 - PREGATIREA TERENULUI SI IDENTIFICAREA PROVOCARILOR

CHEIE TN MATERIE DE CONDUCERE

Daca veti trata MNRA cu seriozitate, pregatirea terenului necesaita urmdatoarele:

Multiplele ‘obiective ale politicii’ relevante pentru teritoriul luat in
considerare Tn cadrul procesului de planificare sunt clar mentionate. Desi
obiectivele multor procese de planificare sunt adesea ‘monodimensionale’ (de
ex. imbundtatirea starii apei conform MNRA sau abordarea riscului de inundatii,
conform cerintei din Dl), provocarea este de a explicita obiectivele tuturor
politicilor, inclusiv pe cele care depasesc politica privind apele. Informatiile
relevante includ: obiectivele operationale ale fiecarei politici; zonele si/sau
sectoarele cdrora li se aplica acestea; orizontul de timp al obiectivelor politicii;
posibilele scutiri de la obiectivele politicii si modul in care acestea se pot aplica/
pot fi justificate. in unele cazuri, pot exista prioritti intre obiective si acestea

trebuie precizate.

Afost creatd o diagnoza integrata a presiunilor si provocarilor prezente si
viitoare pentruteritoriul respectiv. Este necesaraidentificarea caracteristicilor
cheie Tn domeniile biofizicii, social si economic ale teritoriului relevant
pentru diversele politici. De asemenea, este necesar ca problemele
relevante pentru diversele politici, Tmpreuna cu sectoarele care stau la
originea acestor probleme si tendintele din dezvoltarea sectoarelor sa fie clar
specificate. Aceasta ajuta la identificarea diverselor provocari interconectate
care vor trebui abordate prin actiuni/masuri viitoare. De asemenea, ajutd la
identificarea posibilelor incoerente intre actiunile implementate in domeniile

diverselor politici.

G vustraias

Obiectivele muItlpIe ale politicii gestiondrii retentiei apei in zona extinsad a Olimpiei antice,

Elia, Grecia.

Masurile implementate in proiectul de gestionare a retentiei apei in zona extinsa a Olimpiei
antice includ instalarea temporara a structurilor care folosesc lemnul disponibil pe plan local
impreund cu plantarea cu rol de reducere a eroziunii post-incendiu, cresterea retentiei apei
si stabilizarea pantelor dealurilor. Masurile se bazeaza pe schimbarea morfologiei zonei, dar
si a compozitiei solului, de exemplu prin scurtarea dimensiunii pantelor, cresterea rugozitatii
suprafetelor si a inflitrarii solului, reducerea debitului maxim, atenuarea scurgerilor si a
sedimentelor. Tintele primare la proiectarea acestei aplicatii au fost gestionarea eroziunii

14 Este necesard, de exemplu, abordarea urmatoarelor intrebari: care sunt starile prezente si viitoare ale apelor,
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riscul de inundatii, starea biodiversitatii, vulnerabilitatea fatd de schimbarile climatice, starea peisajului, conditiile
de viata ale locuitorilor? Care sunt sectoarele principale care exercita presiuni care inseamna ca situatiile
previzionate prezente si viitoare sunt diferite fata de cele pe care doresc sa le obtina diversele politici si strategii?

® Cuprins
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solului, controlul inundatiilor si reducerea riscului de inundatii in contextul refacerii unei
zone afectate de incendii de interes cultural extrem (vechiul sit Olimpia). S-a tinut cont de
obiectivele politicilor multiple:

Conservarea mostenirii culturale (reabilitarea sitului arheologic al Olimpiei antice)
Refacerea post-incendiu a zonelor arse (obiective de mediu, calitate Tmbunatatita a
vegetatiei, protectia ecosistemelor forestiere)

Reducerea riscurilor de incendiu (structurile din lemn functioneaza ca element de
retentie a apei, care Incetinesc viteza apei si scurgerile de suprafata, avand ca rezultat
scdderea frecventei si a intensitatii inundatiilor)

Controlul eroziunii (atenuarea sedimentelor)

Imbundtdtirea calitdtii solului (imp&durirea zonei conduce la eliminarea stratului

hidrofob creat pe sol dupa incendii, crescand astfel capacitatea si calitatea de stocare
a solului)

Obiectivele DCA - starea ecologicd a corpurilor de apa (dupa incendii, calitatea apei
era slaba. Vegetatia a ajutat la imbunatatirea calitatii apelor de suprafatd si a calitatii si

Refacerea post-
incendiu a zonelor

arse R
Reducerea vitezei scur=
‘-‘7 gerilor de suprafatd ; Requcereu fiscurilor ‘
Reducerea vitezei maxime de inundatii
de curgere B
Interceptarea cdilor de
A oluare N
Structuri P >3 Imbundtdtirea

Cresterea infiltratiilor statusului ecologic £R

lemnoase B~ si a reincircdrii apei B

P subterane
Plantare tintitda

culturale

~y Tmbundtdtirea solului
Pdstrarea mostenirii %

antitatii apelor

P subterane

prin  cresterea
infiltrarii)

\# Cresterea retentiei apei in sol

Reducerea Controlul
~y eroziunii > eroziunii

Mai multe informatii:
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http://www.nwrm.eu/, studii
de caz, Gestionarea retentiei
apei in zona vasta a Olimpiei
antice, Elia, Grecia (studiu de
caz 36)
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e Imbunititirea coordondrii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

Relocarea digului de pe raul Elba, in apropiere de Lenzen, Germania: un proiect de
cercetare care abordeaza avantajele multiple ale MNRA.

in Germania, un dig de-a lungul raului Elba a fost relocat pentru a crea o noud zona de
retentie inundabild, cu suprafata de 420 ha, cu diverse habitate. Ideea pentru schema a fost
initiata cu un fermier local, care a identificat potentialul legarii activitatilor locale ecologice cu
dezvoltarea regionald din zona inundabila a Elbei. Acesta a demarat discutiile cu oamenii de
stiintd, administratiile si agentiile regionale si nationale, iar ideea sa a fost integratd ulterior
in refacerea digurilor de protectie impotriva inundatiilor din landul Brandenburg. Aceasta
a nsemnat cd dezvoltarea schemei a avut intotdeauna scop dublu, de protectie Tmpotriva
inundatiilor si Tmbunatdtiri ecologice in prima linie a planificdrii. S-au realizat cercetdri
considerabile anterior implementarii, iar schema a fost analizata din multe unghiuri, inclusiv
navigatia (Elba este o cale navigabila importantd), optimizand B

avantajele inundatiilor fluviale, prevenind riscul de inundatii al apelor
subterane, re-crearea habitatelor foarte asemdnatoare celor naturale / . -
(in special reintroducerea p&durilor aluviale). Un element extrem de | Mai multe informatii:
important pentru implementarea cu succes a acestui proiect a fost sa http://www.nwrm.eu/, studii
se tind cont de impacturile locale, dar si de cele din amonte siaval, de | de caz, relocarea digului de
nevoile ecologice si umane. pe réul Elba, in apropiere de
Lenzen (studiu de caz 22)

Obiective suplimentare abordate de schema de atenuare a scurgerilor rurale Belford,
Marea Britanie

Masurile aplicate la Belford au implicat o retea de mdsuri de mica amploare pentru captarea
si intdrzierea scurgerilor din bazinele hidrografice rurale, ca de exemplu iazurile de retentie
si caracteristicile de curgere supraterane. Masurile au fost implementate pentru reducerea
riscului de inundatii in satul Belford din avan, prin asigurarea retinerii si atenudrii inundatiilor.
Provocarile politicii tintd luate Tn considerare au fost in principal in

legatura cu Directiva privind inundatiile, pentru a intreprinde mdsuri

adecvate si coordonate pentru reducerea riscului de inundatii. Cu

toate acestea, s-a tinut cont de obiective suplimentare, inclusiv. | Mai multe informatii:
imbunatdtirea stdrii fizice si chimice a apelor din cauza poluarii :
agricole difuze si protecta habitatelor pentru speciile de pdsdri pe
cale de disparitie si migratoare.

http://www.nwrm.eu/, studii
de caz, Atenuarea scurgerilor
rurale in bazinul hidrografic
Belford, Marea Britanie (studiu
de caz 41)
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O evaluare a contextului bazinului hidrografic care abordeaza provocarile catorva politici:
cazul Eddleston Water, Scotia:

Eddleston Water este un mic afluent al raului Tweed, care curge 20 km fnainte de a se
vérsa in raul principal, in orasul Peebles. Tn timp, cursul raului a fost modificat extrem, iar
sectiuni lungi au fost indreptate la inceputul secolului al 19-lea. Alte modificari ale gestiondrii
terenului, atat in ceea ce priveste valea rdului, cdt si pantele dealurilor inconjurdtoare, au
modificat si acestea modul de drenare a terenurilor. Impreund, aceste modificari au avut ca
rezultat un risc crescut de inundatii in Eddleston si Peebles, intrucat apa pluviala si apele din
inundatii se deplaseaza mai rapid si mai direct de pe pantele raurilor si de-a lungul canalelor
raurilor catre aceste comunitati. Simultan, aceste modificari au deteriorat, de asemenea,
mediul rduluiin sine, conducand la pierderea a mai mult de un sfert din lungimea initiald a
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raului si pierderea habitatului pentru plante si animale, inclusiv somonul si pdstravul, dar si
specii rare si protejate, ca, de exemplu, vidrele si chiscarul. Proiectul de a restabili Eddleston
Water abordeaza trei provocari principale pentru bazinul hidrografic:
¢ Investigati posibilitatea de a reduce riscul de inundatii asupra comunitdtilor din Eddleston
si Peebles prin refacerea catorva dintre caracteristicile naturale originale ale bazinului
hidrografic;
o Imbunétatiti habitatul raului in ceea ce priveste animalele silbatice si pestii;
e Lucrati cu proprietarii de terenuri si comunitatile din valea Eddleston pentru a maximiza

avantajele pe care le-ar obtine din aceasta munca, in acelasi timp pastrand profitabilitatea
fermelor

® Cuprins

locale.
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educerea riscului .
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w( Imbundtdtirea
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Mai multe informatii si
sursa:
http://tweedforum.
org/publications/
Leaflet 2013.pdf
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Tmbunititirea coordonérii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

PASUL 2 — PRE-EXAMINAREA MNRA

Existd multe masuri care pot fi incluse la titlul MNRA... dar nu toate acestea vor fi
relevante pentru propriul dvs. bazin hidrografic sau utile pentru abordarea diverselor
provocari pe care le-ati identificat prin intermediul diagnozei dvs. integrate. Exista cel
putin doud motive pentru aceasta:

Unele MNRA nu sunt relevante pentru contextul dvs. datoritd unei
varietati de probleme: fezabilitate tehnicd; avantaje si eficacitate (asteptate)
limitate; conditii biofizice si socio-economice specifice locatiei sau absenta pre-
conditiilor relevante pentru implementarea masurilor.

Cu toate ca existenta multiplelor avantaje este promovata ca fiind unul dintre
avantajele cheie ale MNRA, nu toate MNRA prezinta aceeasi gama de
avantaje. Acest lucru este ilustrat n figura de mai jos, care prezintd avantajele
potentiale ale unui esantion de MNRA (vezi www.nwrm.eu/benefit-tables) si
este prezentatinfisele cudate MNRA (www.nwrm.eu/measures-catalogue/)
si Tn fisele de identificare MNRA prezentate in cutia cu instrumente MNRA
atasata. Pe baza importantei relative a problemelor si provocarilor principale
cu care va confruntati si pe obiectivele diverselor politici si pe cele strategice
pe care le-ati stabilit, trebuie sa pre-selectati MNRA care au potentialul de a
aborda problemele dvs.

Mechanisms of Water Retention Biophysical Irmpacts Resulting from Water R
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Acoperisuri verzi: un design care depinde de anumiti parametri

Acoperisurile verzi urbane pot furniza avantaje pentru biodiversitate, gestionarea apelor, dar
si ca activitati sociale (recreere, gradinarit etc.). Acestea necesita instituirea unor conditii
tehnice specifice. Acoperisurile verzi au fost folosite in intreaga Europa intr-o gama de conditii
climatice, cu toate acestea trebuie sa se tina cont de respectivele conditii climatice pentru
a vd asigura ca designul este adecvat. De exemplu, in Regiuna Balticd, masivele caderi de
zdpada ar pdrea ca reprezinta o restrictie, deoarece acoperisul verde va fi acoperit de zdpada
o parte semnificativa a anului. Acest aspect ar putea limita eficacitatea vegetatiei primavara
si la inceputul verii si trebuie s3 se tind cont de acestea in faza de proiectare. in Regiunea
Mediteraneand, pot apdrea restrictii in legdturd cu temperaturile ridicate, iar vremea uscatd

poate pdrea o restrictie,
constituind o problema

pentru intretinerea
vegetatiei. Cu toate
acestea, aspectele

mentionate  mai  sus
pot fi depasite prin
folosirea irigatiilor (de
preferat folosind apa
stocatd din scurgerile de
pe acoperisurile verzi)
si alegerea atenta a
vegetatiei.

© Wikipedia - Simon Garbd
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Mai multe informatii:
http://www.nwrm.eu/,
Catalogul MNRA, Urban,
Acoperisuri verzi (U1)
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e Imbunititirea coordondrii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

PASUL 3 — EVALUAREA IMPACTURILOR POTENTIALE, A EFICACITA',I'II Sl...
COMPARAREA

Evaluarea eficacitatii, rentabilitatii si a impacturilor necesita ca dvs. sd investigati
contributiile asteptate ale masurilor propuse (fie cd sunt MNRA si/sau infrastructura
gri) pentru rezolvarea problemelor dvs. principale.

Informatii despre modul in care mdsurile potentiale pot afecta retentia apei de la
inceput sunt cruciale, iar modul in care aceasta ar putea afecta serviciile furnizate
(ecosistemului) si contribui la realizarea obiectivelor politicii pe care le-ati identificat
ca fiind relevante pentru teritoriul dvs. Trebuie sa evaluati toate costurile, adica
celefinanciare (pentru investitii, operare, intretinere si reinnoire) si, de asemenea,
costurile economice indirecte si, oriunde sunt relevante, costurile de mediu.

Apoi va trebui sa evaluati eficacitatea potentialda a masurilor propuse pentru
contributia la abordarea presiunilor si obtinerea obiectivelor diverselor politici pe care
le-ati identificat la Pasul 1. Datorita caracteristicilor MNRA, eficacitatea acestora nu
poate fi de la sine inteleasd. Acestea vor fi mai eficace in unele situatii decat in altele
si este posibil sa nu fie solutia optima in fiecare caz. ** ¢

Eficacitatea MNRA si influenta acestora asupra serviciilor in legdtura cu ecosistemului
depind de:

Conditiile locale siamplasarearelativa a masurilorin bazinul hidrografic.
Impactul si eficacitatea masurilor ca, de exemplu, zone tampon, Tmpaduriri
riverane sau reincdrcarea apelor subterane diferd in functie de amplasare.

Inveist'igarea eficacitatii MNRA in diverse contexte

CCC (2013)'> rezuma impactul masurilor agricole si noteaza ca zonele tampon de 5 m pot
elimina intre 15 si 20% din fosfor, acest interval crescand la 42-96% in zonele deluroase.
Aceste rezultate subliniaza atat diferenta dintre contexte, cat si existenta potentiala a unor
intervale largi ale impacturilor in contexte similare. Este necesar ca proiectarea masurii sa
reflecte, de asemenea, amplasamentul: Natural England (2011)'® sugereaza cd o zona tampon
de 6 m ar putea fi suficienta pentru incetinirea curgerilor de suprafata pe pante mai mici de 7°
(soluri medii) sau 11° (soluri nisipoase si usoare), in timp ce o zona tampon de 12 m ar putea
fi necesara in cazul pantelor mai abrupte.

Suprafata spatiala acoperita de méasura (de ex. numar de hectare, kilometri
de rau sau numdr de acoperisuri verzi).

15 CCC (2013) Reteaua de bazin a raului privind Directiva cadru privind apa si Agricultura: experiente practice
si schimb de cunostinte n sprijinul implementarii DCA, EUR 25978 — Centrul pentru cercetari comune- Institutul
pentru mediu si durabilitate

16 Natural England (2011) Protejarea apelor din scurgerile agricole: zone tampon, Natural England Technical
Information Note TIN100 http.//publications.naturalengland.org.uk/file/102003

RN To ST ® Cuprins



s Capitolul 3

Eo

de evaluare

Informatii suplimentare referitoare la
costurile, avantajele si eficacitatea MNRA sunt
disponibil in DS nr. 4 (Care sunt avantajele
MNRA?), DS nr. 5 (Care sunt costurile MNRA) poate fi determinata de disponibilitatea datelor
si DS nr. 6 (Care este rentabilitatea MNRA?) referitoare la costuri si avantaje.

Informatii despre metodele de evaluare
economice care pot fi aplicate pentru
evaluarea costurilor si a avantajelor sunt de
asemenea disponibile Tn DS nr. 7 (Metode

avantajele MNRA) (www.nwrm.eu/synthesis-
documents/)

Combinatia de masuri luata in considerare, in special combinatia de MNRA
la scard micd, descentralizate si flexibile sau de MNRA cu masuri pentru
infrastructura gri in abordarea provocarilor la nivelul bazinului hidrografic.
Poate fi necesara modelarea pentru previzionarea eficacitatii unei combinatii
de mésuri. De exemplu, proiectul Incetinirea curgerii la Pickering’, din Anglia??,
a putut folosi modelarea hidrologica a bazinului hidrografic pentru a identifica
impacturile unei combinatii de MNRA, inclusiv stocarea in zonele inundabile,
barajele pentru deseuri lemnoase, suprafetele forestiere riverane si suprafetele
forestiere din zonele inundabile.

Dimensiunea sistemului considerat pentru realizarea evaludrilorimpacturilor
si avantajelor (directe si indirecte).

Combinarea informatiilor atat despre costuri, cat si despre eficacitate va va ajuta sa
clasificati masurile pe baza rapoartelor cost-eficacitate. Analizele traditionale cost-
eficacitate (ACE) trateaza un singur cost (financiar) si un singur efect (contributiile la
starea apei aliniate cu obiectivele DCA UE, de exemplu). Spre deosebire de acestea,
MNRA au o structura complexa a costurilor (de exemplu, incluzdnd costurile financiare,
costurile ne-financiare, avantajele la care s-a renuntat, costurile evitate, co-avantajele,
avantajele indirecte) si furnizeaza avantaje multiple (economii de energie, reduceri ale
emisiilor de gaze cu efect de serd, cantitatea apei, calitatea apei, biodiversitate etc.),
contribuind simultan la realizarea catorva efecte si obiective ale politicii.

Exista cateva optiuni pentru analiza eficacitatii care tin cont de posibilitatea de a
furniza avantaje multiple.

Optiunea 1 - Daca obiectivele tuturor politicilor identificate pentru bazinul dvs.
hidrografic sau teritoriul dvs. sunt contabilizate simultan, puteti
compara diversele combinatii de mdsuri prin realizarea unei
evaluadri cost-avantaj (ECA), ce contabilizeazd toate impacturile
(pozitive si negative) si serviciile Tn legaturd cu ecosistemul
furnizate. Puteti realiza o analiza multicriteriald (AMC) care va tine
cont de modul in care combinatiile propuse de mdsuri contribuie
la realizarea obiectivelor identificate ale diverselor politici, dar si
a obiectivelor sociale, pe scard mai largd. Folosirea analizei cost-

eficacitate pentru a identifica cel mai ieftin mod de a

realiza simultan obiectivele politicilor multiple este
0 abordare care poate fi aplicatd dacd se poate
estima un scor sau index singular, compozit, al
eficacitatii. Alegerea abordarii (ECA, AMC sau ACE)

economica pentru costurile si

® Cuprins
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Dacd procesul dvs. de planificare acorda prioritate obiectivului unei singure politici (de
ex. realizarea unei stdri bune a apei pentru toate apele, asa cum se specifica prin DCA
UE sau reducerea riscului de inundatii aliniat cu obiectivele DI), ati putea alege una
dintre urmatoarele optiuni:

Optiunea 2 - Dacd intentionati sa realizati analiza cost-eficacitate pentru
selectarea ‘celor mai bune’ masuri sau scenarii, trebuie sd va asigurati cd acele
costuricontabilizate pentru analiza cost-eficacitate sunt costuri economice, adica:
costuri financiare (investitii, operare si intretinere) ale masurilor plus costuri
indirecte (de ex. in legatura cu veniturile nerealizate ale fermelor, minus costurile
evitate ca rezultat al contributiei la obiectivele altor politici (de ex. reducerea
costurilor cu electricitatea datorate unui mai bun control al temperaturii cu
ajutorul acoperisurilor verzi sau evitarea costurilor cu ingrasamintele datorate
gestionarii mai bune a solului);

Optiunea 3- Daca intentionati sa comparati diversele combinatii de masuri in
cadrul ECA, veti analiza toate impacturile (pozitive si negative) si serviciile pentru
ecosisteme furnizate de catre fiecare scenariu (similar cu Optiunea 1, cu exceptia
concentrarii asupra obiectivului unei singure politici decat al mai multor politici).
Puteti, de asemenea, realiza o AMC pentru a contabiliza contributiile masurilor la
alte obiective ale politicii (neprioritare) si la obiective sociale, pe scard mai larga.

@ Caseta 4

Investigarea avantajelor multiple ale combinatiilor de masuri

Masura avantajelor multiple poate varia mult: incercati sa nu uitati acest aspect! Va fi necesar
sd includeti avantajele auxiliare ‘politicii privind apa’ (de ex. capturarea carbonului sau
contributia la biodiversitate), dar care pot fi esentiale la selectarea MNRA. Ar trebui sa tineti
cont atat de avantajele private (avantaje aparute pentru indivizi, inclusiv costurile evitate ca
rezultat al implementarii) si avantajele sociale. Tabelul de mai jos va furnizeaza o indicatie
asupra catorva avantaje potentiale (lista nu este cuprinzatoare si ar trebui intotdeauna sa
tineti cont de alte elemente care ar putea fi relevante in situatia dvs.).

La evaluarea avantajelor, verificati distributia acestora, deoarece acestea ar putea fi specifice
unui grup social. Si poate fi necesar sa tineti cont de o scard mai extinsa decat propriul dvs.
bazin hidrografic sau teritoriu.

Evaluarea avantajelor ajutd la identificarea mdsurilor optime si imbundtatirea proiectarii
acestora pe baza echilibrelor si a sinergiilor intre avantajele urmdrite. De asemenea, reprezintd
0 bazd buna pentru identificarea oportunitatilor pentru cooperare (sinergiile intre domeniile
politicii) si pentru stabilirea stimulentelor pentru implicarea oamenilor in implementarea

MNRA A n O n n N 0 A 0
Tmbunétatiri ale calitatii aerului Cresterea duratei d? viaFé a acoperrii
acoperisului

imbun3titiri ale calitatii apei Reducerea costurilor cu energia

Reducerea gazelor cu efect de sera Protectia impotriva incendiilor
Conservarea biodiversitatii Atenuarea imbunatatita a zgomotului

Controlul temperaturii urbane Calitate esteticd Imbundtatita
Retentia apelor pluviale
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Eficacitatea practicilor de conservare a solului pentru atingerea obiectivelor diverselor

politici

Practicile de conservare a solului in sudul Spaniei au fost studiate pentru contributiile lor
de fixare a carbonului (Nieto et al., 2010; Smith et al., 2008; Sofo et al., 2005; IPCC, 2003),
retinerii sedimentelor (Gomez et al., 2009 si Francia-Martinez et al., 2006) si eficacitatii
fmbunatatirii diversitdtii pasarilor (Duarte et al., 2010; De la Concha et al., 2007; Mufioz-Cobo
et al., 2003). Toate aceste informatii au fost compilate si comparate de Rodriguez-Entrena et
al., 2014; (vezi figura de mai jos). Cu toate acestea, literatura existenta nu prezinta informatii
despre efectul masurilor asupra echilibrelor hidrologice.

30 I Carbon Sequestration CO? t/halyear
I Erosion Control Soil Ton/ha/year
Y
25 I Biodiversity (# of bird species)
20
I5
10
5 |-
Bare soil with tillage  Bare soil with tillage  Bare soil with no Bare soil with Weed cover crops Weed cover crops Weed cover crops
and pruning debris  and incorporation of tillage and pranis no tillage under herbicide under herbicide under mechanical
burning shredded pruning debris burning and incorporation of  control and prunir control and control and
debris shredded pruning debris burning incorporation of incorporation of
Surd: IMDEA, elaborare bazatid pe referinele menionate mai sus. 9e0rS ‘h”dd:db pruning shredc:iedb pruning
ebris ebris

llustratia 8
Acoperisuri verzi la Viena, Austria: o msur3 rentabil

Din anul 2003, orasul Viena a sprijinit instalarea acoperisurilor verzi pe acoperisurile plate din
oras, cu sume cuprinse intre 8-25 €/m? (2.200€ maximum). Un studiu al eficientei economice
a acoperisurilor verzi a ardtat ca costurile suplimentare ale instalarii in comparatie cu cele
pentru acoperisurile conventionale sunt compensate de economiile de energie si de durata
de viata mai lunga a acoperisului. De exemplu, Porsche and Kohler (2003) si Hermy et al.
(2005) presupun ca durata de viata a acoperisurilor se dubleaza
atunci cand se construieste un acoperis verde. Mann (2002) si
Saiz et al. (2006) estimeaza durata de viatd a acoperisurilor verzi
a fi cuprinsa intre 30 si 50 de ani.

Mai multe informatii:
http://www.nwrm.eu/, studii de
caz, Acoperisurile verzi din Viena,
Austria

(studiu de caz 37)
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CM sragns

MNRA: chiar mai multe solutii atractive decat par sa existe la prima vedere

MMSD (2011) a evaluat rentabilitatea financiara a unui tunel de stocare la adancime pentru
gestionarea apelor pluviale si a comparat-o cu alte posibilitati de stocare. llustratia de mai jos
aratd ca unele dintre abordarile alternative sunt mai rentabile (financiar) decat stocarea apelor
de adancime. Cu toate acestea, cele mai rentabile nu sunt masurile care ar putea fi aplicate
extensiv in solurile artificiale, care sunt prevalente in peisajele urbane (de ex. amenajarea
peisajului original, modificdrile solului si gradinile pluviale). Pe baze pur financiare, s-ar putea
concluziona cd MNRA joacd doar un rol marginal in gestionarea rentabila a apelor pluviale
urbane.

Cu toate acestea, comparatia din figura este incompleta si induce in eroare, deoarece analiza
traditionald a rentabilitdtii tine cont doar de un efect (scurgerile captate ale apelor pluviale),
un avantaj (costul redus cu infrastructura) si costurile financiare. Astfel, costul infrastructurii
este subestimat (deoarece nu sunt contabilizati factorii externi ale stocdrii in tuneluri de
adancime), costurile evitate de optiunile intrastructurii gradinii sunt ignorate (economii la
tratarea apelor, reduceri la consumul de energie in gospodarii etc.), dar si co-avantajele
(cresterea valorii proprietatilor, incarcare redusa cu poluanti, reincarcarea apelor subterane,
calitate fmbunitatitd a aerului etc.). Tn cadrul acestei comparatii, va apdrea un rezultat
complet diferit in cazul in care se tine cont de costurile externe ale stocarii in tuneluri de
adancime, cu linia orizontald din figurd deplasandu-se n sus. in cazul in care se tine cont
de factorii externi sugerati de avantajele directe si auxiliare, sau (delete ,se tine cont”) de
factorii pozitivi, altii decat stocarea apei, toate costurile nete ale MNRA vor fi reduse.
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X =% din capacitatea de stocare crescutd, in comparatie cu capacitatea tintd (Planul infrastructurii verzi regionale din Milwaukee: MMSD, 2011).
Y = Costul incremental (€/m3 de capacitate de stocare). [[Nota: S-a aplicat o ratd de schimb de 1€= 1,35 US$]

ceememces 33 eeceoene- ® Cuprins



s Capitolul 3

A llustratia 10

Evaluarea incompleta a avantajelor in proiectele de la Marea Baltica

Majoritatea MNRA implementate in regiunea Marii Baltice sunt concentrate asupra
refacerii biodiversitatii si a habitatelor. Prin urmare, analiza problemei si criteriile folosite
pentru selectarea masurilor sunt de obicei orientate catre intelegerea modului in care o
schimbare a conditiilor hidrologice poate sprijini speciile iubitoare de apd si habitatele. Tn
consecintd, indicatorii pentru evaluarea succesului masurilor sunt indicatorii biodiversitatii
si nu indicatorii de gestionare a apei. Extinderea tipurilor de impact incluse in evaluare vor

% genera o evaluare mai completd si
pot permite identificarea unor solutii
. " X X 1 1 . N v v
Surse: studii de caz Parcul zonda umedd Nummela 'Gateway’, alternative si imbunattite.

Finlanda (studiu de caz 117); Portectia biodiversitatii zonelor
umede Tn Rezervatia Naturald Stricta Kamanos, Lituania
(studiu de caz 124); Refacerea turbariei Kuresoo, Estonia
(studiu de caz 63); Refacerea zonelor umede Amalvas si
Zuvintas, Lituania. (studiu de caz 14)

\ QI llustratia 11

Combinarea masurilor pentru cresterea eficacitatii

in bazinul hidrografic Belford, a fost implementatd o gama de masuri, inclusiv iazuri, blocarea
rigolelor, unirea traseelor difuze de curgere si masuri specifice de captare a sedimentelor.
Folosirea unei varietati de masuri a fost considerata ca fiind mai adecvatd decat o solutie cu
masuri singulare datorita variatiilor topografiei si utilizarii terenurilor (in ciuda dimensiunii
mici a bazinului hidrografic). Monitorizarea si modelarea au ardtat ca eficacitatea combinatiei
% madsurilor a fost mai mare atunci cand s-a tinut cont atat de

impacturile datorate retentiei apei, cat si de cele datorate
calitatii apei.

Mai multe informatii: http.//www.
nwrm.eu/, studii de caz, Atenuarea
scurgerilor rurale in bazinul
hidrografic Belford. (studiu de caz 41)
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Tmbunétatirea coordonrii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

Pasul 4 —Verificarea fezabilitl®ii MNRA propuse Similar cu orice alt tip de masura, va
trebui sa verificati o gama larga de probleme de fezabilitate si implementare Tnainte
de a vd hotari asupra masurilor pe care le luati. Acestea includ (vezi, de asemenea,
capitolul urmator, care se concentreaza asupra pre-conditiilor pentru implementarea
si eficacitatea MNRA) printre altele:

Verificarea fezabilitatii tehnice a MNRA propuse (de ex. asigurarea cé
avantajele gestionarii drenajului sistemelor durabile de drenaj SDD pentru
infiltrare nu actioneaza ca vector potential de poluare pentru apele subterane
si, daca se intampla acest lucru, se tine cont dacd adaptari ale proiectului pot
conduce la evitarea riscului);

Asigurarea cd resursele financiare sunt disponibile pentru spirjinirea
implementdrii MNRA;

Evaluarea caracterului adecvat al guvernantei curente (si sugerarea
posibilelor schimbdri dacd este necesar) si identificarea responsabilitatilor
pentru implementare;

Verificarea ciclurilor de investitii si identificarea momentului optim al
implementdrii masurilor.

Desi acestea sunt aspecte de care ati tinut deja cont la Pasii de la 1 la 3, uneori
complexitatea MNRA creste, de aceea este necesara revizuirea acestora la Pasul 4.
Acest lucru este adevdrat in special daca masurile vor fi implementate, finantate sau
monitorizate de catre serviciile departamentale sau organizatiile responsabile pentru
domeniile politicilor diferite de cele ale organizatiei conducdtoare responsabile cu
procesul de planificare. Un proces integrat de planificare este, prin urmare, esential

pentru implementarea reusitd. ’%

Gasiti informatii relevante pentru
verificarea fezabilitati in DS nr. 8:
(“Ferestre de oportunitati’ pentru
MNRA), DS nr. 9: (Bariere si factori
de succes pentru MNRA) si DS nr. 11:
(Cum pot fi finantate MNRA?) (www.
nwrm.eu/synthesis-documents/)
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Tmbunétatirea coordonrii politicii pentru a profita la maximum de MNRA in procesul de planificare

PASUL 5— ACUM SELECTATI-VA MASURILE - S| PUNETI-LE TN APLICARE!

Pe baza evaluarilor realizate si a multiplelor discutii cu partile interesate si cu factorii
de decizie (vezi mai jos), a venit momentul sa alegeti combinatia adecvata de masuri,
inclusiv MNRA, si sa le implementati!

Tn acest scop, asigurati-vé c& alocati suficiente resurse umane si financiare pentru a:

Monitoriza si evalua eficacitatea si impacturile grupului de masuri pe care
le implementati (asa cum s-a discutat in sectiunea despre monitorizare si
evaluare).

Interactiona la intervale regulate cu organizatii din domeniile altor politici,
dar si cu potentialii beneficiari ai serviciilor pe care le vor furniza MNRA,
asa incat eficacitatea reald a dobandirii interesului acestor parti sa poata fi
identificatd si discutata, iar adaptarea implementarii sd poatd fi propusa daca
acest aspect se considerd a fi necesar.

Permite ajustarea masurilor pe baza rezultatelor monitorizarii si evaluarii,
pentru a va asigura ca obiectivele dvs. sunt realizate intr-un mod rentabil.

Partaja informatiile cu alte persoane care sunt interesate de schema sau de
alte scheme similare, deoarece astfel veti incuraja co-invatarea ca baza pentru

0 mai buna coordonare a politicii si eficacitate Tn viitor.

Comunica partilor interesate si publicului, in general, provocarile in legdtura
cu implementarea si impacturile relevante.
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Selectarea, proiectarea si implementarea conditiilor preliminare MNRA pentru asigurarea eficacitatii

Multi factori influenteazd implementarea, eficacitatea si succesul MNRA si este
posibil ca acestia sd difere de la tard, bazin hidrografic, zona urband sau rurald la
alta. Provocarea principald este de a furniza stimulentele adecvate pentru diversele
politici si strategii care vor fi implementate in mod coordonat. MNRA pot juca un rol
de facilitare si conectare dacd nu sunt privite numai din dimensiunea apei. intrucat
coordonarea politicii este deja Tncorporata in politicile existente (vezi tabelul de
mai jos), aveti o baza clara pentru promovarea acestea la toate nivelurile de luare a
deciziilor, inclusiv orase, bazine hidrografice sau zone rurale.

Tabelul 2 - Coordonarea politicii, o conditie premergdtoare a implementarii politicii
incorporate in politicile UE

Baza pentru asigurarea coordonarii si sinergiilor cu alte politici si strategii UE

Directiva cadru
privind apa

Directiva privind
inundatiile

Strategia pentru
biodiversitate

Politica agricold
comund

Infrastructurd
verde

Planul UE in do-
meniul apelor

DCA necesita integrarea in continuare a protectiei si gestionarii durabile a apelor in zonele politicii Comu-
nitare, ca de exemplu energie, transport, agricultura, pescuit, politica regionala si turism [...]. In plus, DCA
ar trebui sd constituie baza pentru un dialog continuu si pentru dezvoltarea strategiilor pentru integrarea
viitoare a zonelor politicii. In mod specific, fiecare Plan de gestionare a bazinelor hidrografice (PGBH) ar
trebui sa fie rezultatul unei ‘verificari climatice’ pentru asigurarea ca se tine cont in totalitate de adaptarea
la schimbarile climatice in PGBH-uri.

Datorita unitatii acestora de ‘prioritizare a importantei apei’ si planificare comuna (bazine hidrografice),
este esential sa se stabileasca sinergii intre obtinerea unei stari bune a apelor (DCA) si gestionarea riscului
de inundatii (Directiva privind inundatiile). In mod foarte specific, Articolul 9 al Directivei privind inundati-
ile specifica faptul ca Statele membre vor intreprinde pasii necesari coordonadrii aplicarii acestei Directive
si a Directivei 2000/60/CE, concentrandu-se asupra oportunitatilor pentru imbunatatirea eficientei, schim-
bului de informatii si pentru obtinerea sinergiilor si avantajelor comune cu privire la obisectivele de mediu
specificate la Articolul 4 al Directivei 2000/60/CE.

Coordonarea politicii este esentiald pentru atingerea obiectivelor Strategiei pentru biodiversitate a UE.
Strategia specifica faptul ca atingerea tintei 20202 va necesita implementarea completa a legislatiei UE in
domeniul mediului, dar si actiuni la nivel national, regional si local. Cateva initiative existente sau planifi-
cate ale politicii vor sprijini obiectivele in legatura cu biodiversitatea. De exemplu, schimbarile climatice,
care reprezinta o presiune semnificativa si constanta asupra biodiversitatii, care va modifica habitatele si
ecosistemele, sunt abordate printr-un pachet cuprinzator de politici UE, adoptat in anul 2009. [...] Strate-
gia subliniazd, de asemenea, importanta unei directive cadru viitoare pentru protejarea solului, necesara
pentru a permite UE sa atinga tintele in legatura cu biodiversitatea. Nevoia de eforturi UE pentru promo-
varea cooperarii imbunatatite intre diversele conventii referitoare la biodiversitate, conventiile referitoare
la schimbarile climatice si desertificare este subliniata datorita avantajelor reciproce pe care le va furniza.

Integrarea politicii este explicitatd in obiectivele viitoarei PAC, care include: (a) realizarea reducerii schim-
barilor climatice si realizarea actiunilor de adaptare, dand astfel posibilitatea agriculturii sa raspunda la
schimbarile climatice si (b) garantarea practicilor de productie durabile si asigurarea furnizarii bunurilor
publice de mediu, deoarece multe dintre avantajele publice generate prin agriculturd nu sunt remunerate
prin functionarea normald a pietelor. Platile directe ale viitoarei PAC includ acum DCA in domeniul confor-
marii comune. Viitoarea PAC subliniaza necesitatea de a intari coerenta intre politica de dezvoltare rurala
si alte politici UE, in special prin intermediul stabilirii unui cadru strategic comun pentru fondurile UE.

De asemenea, cere SM sa desemneze zone de concentrare ecologica, scopul acestora fiind de a sustine
implementarea poilticilor UE privind mediul, climatul si biodiversitatea.

Strategia UE privind Infrastructura verde (IV) subliniaza ca IV isi poate aduce contributia semnificativa in
domeniile dezvoltarii regionale, schimbarilor climatice, gestionarii riscurilor de dezastru, agricultura/silvi-
cultura si mediu. Aceasta specifica in plus ca IV trebuie sa devina o parte standard a planificarii spatiale si
dezvoltdrii teritoriale care este pe deplin integrata in implementarea acestor politici.

Recunoasterea problemelor in legdturd cu obtinerea unei stari bune a apelor, conform cerintelor DC, Pla-
nul UE in domeniul apelor subliniaza necesitatea unei mai bune implementari si a unei integrari crescute

a obiectivelor politicii privind apele, ca de exemplu Politica agricola comuna (PAC), Fondurile de coeziune
si structurale si politicile in domeniul energiei recuperabile, transportului si gestiondrii integrate a dezas-
trelor. Acesta subliniaza suplimentar necesitatea integrarii crescute a politicilor, care va sprijini dezvoltarea
infrastructurii verzi. De asemenea, subliniaza necesitatea folosirii complete a PGBH-urilor care necesitd o
abordare integrata a gestionarii resurselor de apa in domeniile politicii, ca de exemplu agricultura, acvacul-
tura, energie, transport si gestionarea integrata a dezastrelor.
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Mai presus de procesul de baza pentru selectarea si identificarea mdsurilor care
au fost prezentate si discutate in sectiunea anterioard, exista conditii preliminare
care sunt considerate a fi extrem de importante pentru selectarea, proiectarea si
implementarea cu succes a MNRA, asa cum se ilustreazd in diagrama urmdtoare.

Conditii preliminare pentru selectarea, proiectarea si implementarea cu
o succes a MNRA

Asigurarea unui

nivel de cunostinte -
cu adevarat Explicitarea

‘multidimensionale’ functionariisia
amplorii ciclului
hidrologic in
procesul dvs.
de selectare a
L EN

Mobilizarea
partilor implicate
care reprezinta

avantajele
multiple asteptate
in procesele dvs.
de planificare

Gasirea
stimulentelor
adecvate

Extinderea
domeniului de
monitorizare si

evaluare




mee————  Sclectarea, proiectarea si implementarea conditiilor preliminare MNRA pentru asigurarea eficacitatii

PROBLEMA 1 - ASIGURAREA UNUI NIVEL DE CUNOSTINTE CU
ADEVARAT ‘MULTIDIMENSIONALE’

Cu caracterul lor multifunctional si cu avantaje multiple si nevoia de a
cuprinde obiective ale mai multor politici, realizarea unei evaluari ex-ante

a MNRA pentru selectarea masurilor de sprijin necesita o intelegere a

cauzelor principale a nereusitei in realizarea obiectivelor diverselor politici
(intelegerea relatiilor dintre factorii determinanti, presiuni, starea mediului

si impacturile respective pentru fiecare zona a politicii). De asemenea, sunt

necesare cunostinte despre impacturile multi-dimensionale ale MNRA, chiar

si cu un anumit grad de nesigurantd. Tn multe cazuri, totusi, aceasta nu reprezintd o
practica uzuala.

Cunostintele  disponibile  adesea
abordeazd doar o singura problema.
n multe cazuri, cunoasterea detaliats
a impacturilor  potentiale ale
oricdrei mdsuri date nu reuseste sa
acopere intreaga gama potentiald a
impacturilor serviciilor biofizice si ale
ecosistemului pe care ar fi de asteptat
sa le obtind MNRA (vezi tabelul si
www.nwrm.eu/benefit-tables/);

Cand se tine cont de MNRA intr-un
proces de planificare dat, cdutarea
cunostintelor este de obicei limitata la cunostinte relevante pentru obiectivul
prioritar al respectivului proces. in general, se acordd o atentie limitat3 altor
impacturi si contributii la obiectivele altor politici;

Studiile abordeaza adesea relatii cauzale pentru un anumit context foarte
specific (amplasamente urbane pilot sau bazine hidrografice). Exista ointelegere
limitata asupra modului de transfer al informatiilor specifice amplasamentelor
catre alte amplasamente si contexte.

Prin urmare, ati putea dori sa tineti cont de activitati specifice care va vor ajuta sa aveti
acces la cunoasterea impacturilor multidimensionale asteptate si a eficacitatii MNRA.

Mobilizati experti cheie si parti interesate din domenii ale altor politici
pentru a folosi punctele lor de vedere si cunostintele practice in etape cheie ale
procesului de selectare a masurilor.

Asigurati finantare suplimentara pentru studiile existente care in forma
lor curentd abordeaza doar partial avantajele multiple ale MNRA. Finantarea
suplimentara va fi folosita pentru a extinde gama de avantaje abordate,
asigurand ovaloare bunaresurselor financiare disponibile care suntinsuficiente.
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Implementati ‘proiecte pilot integrate’ pentru testarea aplicarii MNRA
in conditii reale si monitorizati sistematic diversitatea impacturilor serviciilor
biofizice si ale ecosistemului. Implicati factorii cheie de decizie din alte
administratii publice relevante pentru a directiona, monitoriza si/sau evalua
pilotul, ca mecanism pentru cresterea gradului de constientizare a MNRA si
imbunatatirea coordondrii politicii. Proiectele integrate la scara bazinului
hidrografic reprezintd, de exemplu, una dintre prioritdtile noului program
multianual LIFE 2014-2020, oferind o oportunitate clard pentru demonstrarea
MNRA si evaluarea impacturilor acestora si a eficacitatii lor in conditii reale.

La implementarea masurilor proprii, asigurati-va ca nu faceti aceleasi greseli

si furnizati o baza de dovezi suficient de vasta pentru a sprijini si furniza
sfaturi pentru implementarea viitoare a masurilor similare.
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mee————  Sclectarea, proiectarea si implementarea conditiilor preliminare MNRA pentru asigurarea eficacitatii

PROBLEMA 2 - EXPLICITAREA FUNCTIONARII SI A AMPLORII
CICLULUI HIDROLOGIC IN PROCESUL DVS. DE
SELECTARE A MASURII

Impacturile si eficacitatea MNRA vor fi de obicei cel mai bine evaluate la o
scara care va ajuta la traducerea modificdrilor locale in parametri biofizici
pentru schimbarile debitelor raurilor, starii raurilor, stdrii habitatului sau
alte servicii relevante ale ecosistemului. Acestea pot fi la scara bazinului
hidrografic (adesea considerat ca unitate de management Tn politica privind
apele) sau o altd scara care ajutd la identificarea impacturilor MNRA propuse
asupra ciclului hidrologic.

Propria dvs. zond de lucru va avea, de asemenea, o influenta asupra scarii spatiale
optime pentru evaluarea impacturilor. De exemplu, in calitate de ...

Planificator Tn domeniul apelor: probabil ati lucrat deja la scara bazinului
hidrografic, abordand in special problemele in legdturd cu gestionarea apelor,
care trebuie solutionate pentru fiecare corp de apa in parte sau pentru intregul
dvs. bazin hidrografic. Cu toate acestea, va trebui, de asemenea, sa tineti cont
de avantajele furnizate de MNRA n afara bazinului hidrografic si pentru scarile
spatiale relevante pentru celelalte politici, de ex. pentru biodiversitate, daca
speciile migratoare sunt cele asupra carora se concentreaza masurile DCA.

Planificator urban: ar trebui sa explicitati ciclul apei in planificarea dvs.
teritoriald. Pentru aceasta va fi necesara intelegerea interactiunilor dintre
hidrologia apei urbane siprocesele resurselor de apd la nivel vast si ecosistemele
acvatice.

;e/!!.l Tabelul 3- Cresterea relevantei apei la nivelul specific sectorului

Scari ale gestionarii folosite in

e —— Conectarea la apa

Sector
Pozitionarea fermelor in cadrul bazinului
hidrografic, identificarea legaturilor intre

Agricultura Camp/ferma, regiune agricola gestionarea fermei si ciclul hidrologic, explicitand
impacturile fiecarei ferme asupra starii
ecosistemului acvatic

Leaga zonele permeabile/impermeabile de ciclul
hidrologic, conecteazd serviciile privind apa
(potabild, canalizare) la ecosistemele acvatice/
corpurile de apa

Leaga unitatile pentru gestionarea padurilor
de ciclul hidrologic (prin infiltratii, scurgeri),

Urban Centru urban, aglomerare

Unitate pentru gestionarea padurii,

Silvicultura lant muntos conecteaza padurea la amplasamentele locale
’ protejate ale naturii la biodiversitatea pe scara
larga
Pozitioneazd amplasamentul pentru refacere in
Refacerea cadrul bazinului hidrografic, leaga amplasamentul
. I ntru refacer: iodiversi rd largd
ecosistemelor Sectorul raului, zone umede pe tuu efacere cu biodiversitatea pe scard largd,
acvatice leagd amplasamentul pentru refacere de zonele

urbane din vecindtate care ar putea beneficia de
facilitatile puse la dispozitie
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Agentie sau organizatie pentru conservarea naturii: ar trebui s
investigati si sd intelegeti legaturile dintre ciclul hidrologic si biodiversitate.
In unele cazuri, eforturile dvs. in domeniul protectiei naturii pot contribui la
indeplinirea obiectivelor politicii privind apa si la refacerii starii bune a apelor
mai departe, in aval fata de bazinul hidrografic.

Concentrarea evaluarii la scara bazinului hidrografic sau explicitarea ciclului apei in
procesul dvs. de planificare necesita:

O definire clard a politicilor multiple si a obiectivelor conducerii la scara
bazinului hidrografic/teritoriala, abordand gama de avantaje si politici la
care ar putea contribui MNRA. De exemplu, planificarea gestionarii bazinului
in unele tdri abordeaza in principal obiectivele DCA si nu include riscul de
inundatii, provocarile in legdturd cu habitatul sau adaptarea la schimbarile
climatice. Daca aceste din urma provocdri nu pot fi transpuse la scara bazinului
raului, se reduc oportunitdtile de recunoastere a MNRA ca bune candidate
pentru contributia la obtinerea acestor obiective multiple.

Stabilirea mecanismelor de evaluare sau a regulilor care ajutd la combinarea
si abordarea potentialelor impacturi multiple pe care masurile (MNRA si altele)
le pot aduce la scara bazinului hidrografic (sau la altd scara geografica relevanta
in legdturd cu apa). Acesta ar putea fi un Sistem de informatii geografice
pentru a ajuta la identificarea zonelor cu cel mai ridicat potential pentru
MNRA, dar si furnizarea de dovezi calitative asupra serviciilor ecosistemului
pe care le-ar putea furniza, precum si populatia tinta care ar putea beneficia
de aceste servicii. Ar putea lua forma unui proces gestionat pentru a aduce
la un loc (si a consolida) cunostintele expertilor si ale partilor interesate din
zonele geografice cu cel mai ridicat potential pentru MNRA si impacturile lor
potentiale. S-ar putea, de asemenea, baza pe modelele spatiale complexe
de simulare care ajuta la legarea masurilor potentiale cu modificdrile asupra
bazinului hidrografic din hidrologia sau ecologia bazinului hidrografic (vezi
ilustratia 13).

O intelegere clard a legaturilor amonte-aval, pentru a va asigura cé sunt
recunoscute oportunitatile de furnizare a avantajelor intr-o parte a bazinului
hidrografic prin implementarea actiunilor in altd parte.

Este important sd se accentueze ca selectarea masurilor se poate realiza la scdri
diferite, ca de exemplu:

Scara corpurilor de apd, asa cum sunt acestea definite prin DCA,

Scara zonei cu natura protejatd care are mdsuri de protectie specifice pentru
biodiversitate;

cecccee 44 [AyRpppp——



mem————  Sclectarea, proiectarea si implementarea conditiilor preliminare MNRA pentru asigurarea eficacitatii

Scara unei zone urbane.

Indiferent de scara principalda de concentrare, scara bazinului hidrografic ramane
relevanta pentru transpunerea modificarilor parametrilor de retentie laamplasamente
specifice n indicatori relevanti pentru politica, cum ar fi starea apei raului, debitele
raurilor etc. Tn unele cazuri, cu toate acestea, serviciile in leg&turd cu ecosistemul care
vor fi furnizate si populatiile care beneficiaza de aceste servicii s-ar putea afla in afara
zonei de planficare relevantd pentru apd. Siva fi necesar, totusi, sa se tind cont de

acestea la selectarea masurilor.

&
Crearea de harti la scara mare ca instrument pentru luarea deciziilor

cea a starii corpurilor de apd conform DCA. Tipul de creare a hartilor
la nivel national permite prioritizarea eficace a schemelor de refacere,
fiind astfel o unealta eficace pentru gestionarea rentabild a bazinului
hidrografic. Dupa implementare, abordarea permite o evaluare agregata
a succesului (acoperind morfodinamica, hidrodinamica, vegetatia si
folosirea terenului).

Agentia Federald pentru Conservarea Naturii din Germania a dezvoltat un ‘inventar national
al starii zonelor inundabile’, care evalueaza pierderea sau degradarea zonelor inundabile pe
toate raurile principale din tard. Aceasta a implicat o abordare a crearii hartilor similara cu

masurile de refacere vor fi aplicate Tn cele mai adecvate amplasamente.
n 2012, Tweed Forum a proiectat un model demonstrativ care a ardtat
modul in care caracteristicile peisajului ar putea contribui la reducerea
inundatiilor. Acest model va fi prezentat la expozitiile locale cu specific
agricol si la evenimentele comunitare.

Sursa: Prezentare de Dr
Stephanie Natho, al doilea
atelier Western Region

- http://www.nwrm.eu/
regional-networks/western-
regional-network/second-
western-region-workshop

Programul mdsurilor de refacere in bazinul hidrografic Eddleston (Scotia) a avut rolul de a
incetini debitele inundatiilor prin re-crearea ecosistemului specific, care sunt elemente ce
lipsesc adesea din peisajele noastre moderne. Aceste elemente au inclus vegetatia riverana,
canalele cu meandre, zonele inundabile functionale, malurile intacte ale rdurilor, cantitatile
mari de deseuri de pe canalele impadurite si zonele umede. Fiecare dintre acestea a avut
un rol in incetinirea debitelor inundatiilor si cresterea inflitratiei. Proiectul a functionat cu
eco-ingineria CBEC pentru a prelua modelarea hidrologica extensiva pentru a se asigura cd
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A vusrati s

Modelarea la scard a bazinului hidrografic pentru evaluarea reducerii riscurilor de inundatii

Mai multe informatii: http://
www.tweedforum.org/
projects/current-projects/
eddleston_aim3
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PROBLEMA 3 - MOBILIZAREA PARTILOR IMPLICATE CARE
REPREZINTA AVANTAJELE MULTIPLE ASTEPTATE
IN PROCESELE DVS. DE PLANIFICARE

Mobilizarea partilor interesate si a cetatenilor este un element important
pentru planurile si strategiile bazinului raului, bazinului hidrografic,
urbane sau ale biodiversitatii. Prin contributia la cresterea constientizarii
si asigurarea proprietdtii, creste probabilitatea existentei succesului si a
eficacitatii. In plus fatd de principiile generale de consultare si participare
promovate prin Conventia de la Arhus, legislatia UE promoveaza deja
consultarea si participarea partilor interesate si a publicului larg, asa cum
este ilustrat in Tabelul 4.

Mobilizarea
pértilor implicate
care reprezinti
avantajele
multiple asteptate

?/ . Tabelul 4 - Referinte la mobilizarea si participarea pdrtilor interesate la initiativele cheie
b relevante ale politicii UE

Referinte legale la mobilizarea si participarea partilor interesate

in preambulul siu, DCA subliniaza ci succesul siu se bazeaza pe [...] informarea, consultarea si

Directiva implicarea publicului, inclusiv a utilizatorilor. Articolul 14 al DCA este dedicat informarii si consulta-
cadru privind i publicului, specificAnd c& Statele Membre vor incuraja implicarea activa a tuturor partilor intere-
apa sate in implementarea aceste Directive, in special in productia, analiza si actualizarea planurilor de
gestionare a bazinului raului.
Directiva Articolul 10 al Directivei privind inundatiile®® specificd faptul ca Statele Membre vor incuraja im-
privind inun-  plicarea activa a partilor interesate in productia, analiza si actualizarea planurilor de gestionare a
datiile riscului de inundatii.

in sectiunea sa 4.1., Strategia pentru biodiversitate promoveazi parteneriatele pentru biodiver-

Strategia sitate. Specificd faptul ca implicarea activa a societatii civile va fi incurajata la toate nivelurile de
pentru biodi-  implementare. Initiativele cetatenesti de stiintd, de exemplu, sunt o metoda valoroasa de colectare
versitate a datelor de calitate inalta in timp ce mobilizeaza cetatenii sa se implice in activitatile de conserva-

re a biodiversitatii.

Noua Politica agricold comuna promoveaza diverse mecanisme pentru imbunatatirea partajarii
informatiilor despre actiuni posibile in domeniul agriculturii si despre avantajele acestora, inclusiv
cele la nivel european. In special, promoveaza networkingul retelelor nationale, a organizatiilor
si administratiilor implicate in proiectarea, implementarea si evaluarea planurilor de dezvoltare
rurala, deoarece s-a dovedit ca aceasta poate juca un rol foarte important in imbunatatirea calitatii
Politica agri- programelor de dezvoltare rurala prin cresterea implicarii partilor interesate in guvernanta dez-
cold comuna  voltarii rurale, dar si in informarea publicului larg asupra avantajelor sale. Articolul sau 53 pro-
moveazd de asemenea stabilirea unei retele de Parteneriat European pentru Inovare (PEI) pentru
abordarea productivitatii agricole si care va face posibil networking-ul grupurilor operationale, al
serviciilor de consultanta si al cercetatorilor. Reteaua PEl va: (a) facilita schimbul de experienta si
bunele practici; (b) stabili un dialog intre fermieri si comunitatea implicata in cercetare si va facilita
includerea tuturor partilor interesate in procesul de schimb al cunostintelor.

Cu MNRA, extinderea cercului de parti interesate, {E}’

dep&sind practicile curente reprezintd principala provocare. | Veti gdsi informatii referitoare la

" S e % guvernanta, mobilizarea pdrtilor
Este un punct critic pentru a va asigura ca punctele de vedere interesate si coordonarea poltici

si interesele din diverse politici si problemele asteptate in | in DS nr. 9 (Bariere si factori de
leg&turd cu avantajele multiple sunt identificate, discutate si | succes pentru MNRA) si DS nr. 10

. - - U (Integrarea politicii in legatura cu
se tine cont de ele atunci cand se hotardsc mdsurile care vor MNRA - Cum se integreazs acestea

fi finantate si implementate. cu diverse Directive europene?)
(www.nwrm.eu/synthesis-
documents/)

18 Capitolul V, Coordonarea cu Directiva 2000/60/CE, informare si consultare publica

19 REGULAMENTUL (UE) Nr 1305/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie
2013 privind sprijinul pentru dezvoltarea rurala din partea Fondului European pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala (FEADR) si care anuleazd Regulamentul Consiliului (CE) Nr 1698/2005
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Daca sunteti ...

Planificator DCA de bazin al raului, incercati sd interactionati cu factorii de
decizie interesati de gestionarea riscurilor la inundatii, biodiversitate, schimbari
climatice sau planificare urband. Asigurati-va ca acestia sunt invitati, cd va
consultati cu ei si sunt potential implicati in procesul de selectare a masurilor,
atat de des cat este fezabil.

Planificator urban, conectati-va analiza si selectia masurilor la functionarea
pe scard mai largd a ciclului hidrologic si a ecosistemelor acvatice. Invitarea la
discutii a planificatorilor pentru gestionarea bazinelor hidrografice, a expertilor
in schimbari climatice si a specialistilor in biodiversitate va va ajuta sd identificati
aspectele pro si contra ale actiunilor dvs. si care sunt situatiile din care castiga
atat sectorul dvs., cat si altele.

Administrator al padurii, discutati cu factorii de decizie din zonele urbane
invecinate pentru a identifica avantajele pe care le pot reprezenta padurile
pentru cetateni. Interactionati cu factorii de decizie, asa incat rolul padurilor
in contributia la durabilitatea ciclului hidrologic sa fie recunoscut si accentuat.

Specialist in domeniul agricol, discutati cu planificatorii in domeniul apelor
si agentiile pentru protectia mediului asupra identificarii amplasamentelor
in care modificdrile practicilor agricole vor asigura cele mai mari avantaje in
domeniul apelor si al biodiversitatii.

Aceasta duce la cateva probleme, mai intdi deoarece mecanismele pentru mobilizarea
partilor interesate din domenii ale altor politici nu exista intotdeauna, iar in al doilea rand
pentru ca riscul de aparitie a oboselii generate de consultatii daca toate persoanele sunt
implicate in toate activitatile. Aceasta accentueaza nevoia de conectare si integrarea mai
stransa a tuturor diverselor procese, asa incat sa poata exista o gandire comuna in privinta
politicilor.

Mecanismele specifice care ar putea imbunatati discutiile colective la diverse scari
ale practicii decizionale si care pot avea un impact asupra deciziilor care tin cont de
obiectivele diverselor politici includ:

Construirea unei baze de cunostinte comune care cuprinde avantajele
multiple ale masurilor potentiale, asa incat factorii de decizie si partile
interesate ai fiecarei zone a politicii isi recunosc propriile interese si problemele
asupra cdrora au responsabilitate.
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%I llustratia 14

Dezvoltarea bazelor de date pentru politici multiple

identifica intre altele sinergiile potentiale din programul de mésuri. in
creatd o matrice de evaluare pentru analiza interactiunilor intre
masuri, conform Directivei MFR si DCA. in cadrul acestei abordari,
relevanta si efectele reciproce ale masurilor DCA si DI cu privire la
obiectivele de gestionare DCA si obiectivele de gestionare a riscului
de inundatii sunt evaluate sistematic. S-a planificat extinderea
acestei abordari in ceea ce priveste contributia potentiala a
masurilor DCSMM.

Tn Germania, a fost dezvoltatd o 'Recomandare pentru aplicarea coordonatd a Directivei
privind gestionarea riscurilor de inundatii si a Directivei cadru privind apa a UE' pentru a

=

acest context a fost

Mai multe informatii:
Recomandarile, inclusiv
matricea (Anexa I) sunt
disponibile pe urmatorul site:
http://www.wasserblick.net/

servlet/is/146574/

Stabilirea unor spatii specifice pentru discutii/conducere (grupuri de
lucru, comitete consultative, ateliere) pentru reprezentantii diverselor politici
si partile interesate In gestionarea apei si a terenurilor. Aceasta poate ajuta la
stabilirea sau intarirea integrarii intre diverse procese si politici de planificare,
inclusiv discutarea aspectelor pro si contra ale posibilelor actiuni (inclusiv
MNRA) care ar putea furniza o gama larga de avantaje.

Activitatile de rationalizare a informatiilor, a comunicarii si cele de
crestere a constientizarii, asa incat acestea s promoveze o vedere integratd
a diverselor fatete ale gestiondrii terenurilor si a apelor la scara bazinului
hidrografic, astfel contribuind la intelegerea momentului si a modului de
alegere a MNRA datorita multiplelor lor avantaje potentiale.

A-I llustratia 15

Refacerea raului Quaggy in Londra, Marea Britanie:
un exemplu de proces calitativ al partilor interesate si al expertilor

ntrucat dezvoltarea urbani a crescut pe valea raului Quaggy si in zonele inundabile naturale,
in apropierea districtului Lewisham din centrul Londrei, inundatiile fluviale cu care s-au
confruntat rezidentii si companiile locale au crescut si acestea. in 1968, centrul districtului
Lewisham a fostinundat cu 1 msiau avut locinundatii si recent. S-a cerut o schema de reducere
a inundatiilor pentru a preveni pierderile ulterioare aduse zonelor inundabile din bazinul
hidrografic. Aceasta a implicat diverse parti interesate: Agentia pentru Protectia Mediului,
Quaggy Waterways Action Group, rezidentii locali, London Borough of Greenwich, London
Borough of Sutton. Comunicarea si o atitudine pozitivd, consultdrile timpurii si continue au
fost elementele cheie pentru realizarea acestui tip de proiect. Procesul a inclus implicarea
activa a rezidentilor/partilor interesate in timpul etapelor de proiectare si constructie, inclusiv
parteneriate, scoli si grupuri etc. Implementarea ulterioara nu a asigurat doar intelegerea
lucrarilor, ci si un sentiment de 'proprietate’ si responsabilitate care a continuat pe durata
de viata a MNRA. Un functionar public de legdtura angajat permanent B

a fost angajat in timpul fazelor de planificare siimplementare. O echipa

multidisciplinard de ingineri, arhitecti peisagisti si ecologisti a lucrat la
proiectare pentru a se asigura cd oportunitatile pentru imbunatatirile
majore pe plan vizual, social si ecologic au fost optimizate simultan cu
gestionarea riscului de inundatii.

Mai multe informatii:
http.//www.nwrm.eu/,
studii de caz, Refacerea
rdului Quaggy din Londra,
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Marea Britanie (studiu de
caz12)
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Tncetinirea debitului la proiectele mlastinilor Pickering si Exmoor: dou3 abordiri diferite

incetinirea debitului la proiectul Pickering a implicat utilizarea MNRA pentru gestionarea
inundatiilor naturale intr-o situatie in care mijloacele de apdrare traditionale Tmpotriva
inundatiilor, bazate pe inginerie, au fost respinse intrucat nu reuseau sa treaca de criteriile
cost-avantaje. Dat fiind gradul de ingrijorare din partea publicului si nevoia de a lucra cu
multiple parti interesate pe intreg parcursul proiectului, s-a intocmit un Plan de angajament
comunitar®. Acesta a cuprins urmatoarele etape:

Liniile de comunicare ale echipei de proiect
Etapa O - Care sunt rolurile si originile echipei de * Rolurile si responsabilitatile cheie ale
proiect? proiectului
e QOrigine

Nivel de implicare
Probleme contextuale
Obiective de afaceri
Mesaje cheie

Criterii pentru succes

Etapa 1 - Pentru ce vrem s3 colabordm?

Etapa 2 - De ce s3 lucrdm cu comunitatea si cu

altii? * Obiectiv de implicare

Etapa 3 - Cu cine vrem s3 colabordm? Analiza partilor interesate si detalii de contact

Etapa 4 — Cum vom implica diversele parti? Programul implicdrii

De ce avem nevoie pentru a incepe?

- isi ? A . P
Etapa 5 = Ce vom folosi slince fel: Cum vom inregistra evaluarea si invatarea?

in contrast, proiectul mlastinilor Exmoor?', care intentiona si gestioneze scurgerile de
apa prin refacerea turbariilor ridicate in relief, a adoptat o abordare mai ‘educationald’ a
abordarii. Aceasta are la baza legaturile cu activitatile si materialele de informare existente 2
si evenimentele publice?.

Gradul de ingrijorare a publicului sau de controversa cu privire la schemele MNRA propuse va
fi important pentru stabilirea masurii optime si a naturii implicarii partilor interesate.

20 http://www.forestry.gov.uk/pdf/stfap_final_report_appendix12_7_Apr2011.pdf/SFILE/stfap_final_report
appendix12_7_Apr2011.pdf

21 http://upstreamthinking.org/index.cfm?articleid=8699
22 http://upstreamthinking.org/index.cfm?articleid=9633
23 http://upstreamthinking.org/index.cfm?articleid=11396
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Q| llustratia 17

: Informatii si activitati pentru cresterea constientizarii in proiectele de refacere a zonelor
umede din Regiunea Baltica

in studiile de caz referitoare la activitatile de gestionare si refacere a zonelor umede din Statele
Baltice, informatiile si comunicarea cu partile interesate s-au concentrat asupra cresterii
constientizdrii Tn privinta importantei zonelor umede, in special asupra valorilor speciilor
si habitatelor. n timpul refacerii turbariilor ridicate in relief din Aklais, din Letonia, echipa
de proiect a creat un documentar ‘Mlastinile descoperite’ si o expozitie mobild ‘Secretele
mlastinilor’. Cand zonele umede Amalvas si Zuvintas din Lituania au fost refacute, proiectul
a creat, de asemenea, un documentar pe tema ‘Renasterea zonelor umede’, si a modernizat
expozitia referitoare la turbariile ridicate in relief din Centrul pentru Vizitatori al rezervatiei
biosferei Zuvintas. Tntrucat multe proiecte de refacere a zonelor umede sunt |mp|ementate
cu sprijin financiar din partea & 3

programului LIFE, la siturile
proiectului  sunt montate
panouri cu informatii. Acestea
inlcud informatii despre zona,
activitatile implementate si
importanta siturilor pentru
conservarea naturii.

Mai multe informatii:
http://www.nwrm.eu/,
studii de caz, Refacerea |
zonelor umede
Amalvas si Zuvintas,
Lituania (studiu de
caz 14) si refacerea
turbariilor ridicate in
relief de la Aklais, din
Letonia (studiu de caz
123)
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PROBLEMA 4 - GASIREA STIMULENTELOR ADECVATE

Acordarea unei consideratii cuprinzatoare a obiectivelor diverselo

r politici

si sectoare Intr-un singur proces decizional si contabilizarea avantajelor
multiple reprezinta cu siguranta o provocare. Totusi, este utila perseverenta

in a extinde domeniul oportunitatilor care isi pot aduce contribut

ia (chiar

si una de mica amploare), cat timp sunt furnizate stimulentele potrivite

pentru a face posibild schimbarea.

Stimulentele pentru operatorii economici, autoritatile locale si partile
interesate implicate Tn implementarea MNRA pot fi sub forma urmatoarelor:

Informatiile sicomunicarea referitoare la avantajele MNRA si la oportunitatile

de finantare disponibile.

Instruirea in domeniul evaludrii avantajelor multiple.

Stabilirea mecanismelor de guvernanta specifice care
fmbunatatesc coordonarea politicii si luarea deciziilor la
nivel comun.

Sprijinirea comunitatii MNRA de practici la partajarea
experientelor intre diverse sectoare si regiuni.

@ stabilirea acordurilor voluntare intre cei care
implementeazd ~ MNRA si cei care beneficiazda de
implementarea acestora.

Veti gasi informatii
suplimentare referitoare
la finantare si surse de
finantare in DS nr. 11: Cum
pot fi finantate MNRA?
(www.nwrm.eu/synthesis-
documents/)

Stimulentele pot fi si sub forma sprijinului financiar. intrucdt MNRA pot genera avantaje
multiple, contribuind astfel la realizarea obiectivelor diverselor politici, pot exista

multiple si diverse instrumente de finantare, fie sub forma plati

lor compensatorii

pentru furnizarea serviciilor specifice, fie finantarea acestora din surse private si

publice care sprijina schimbarea practicilor.

Finantarea tehnologiilor devine o sarcind centrald a

managementului care poate avea un impact semnificativ in (L2

implementarea cu succes a MNRA. Obiectivul acestora este de a
stabili o combinatie integratd sau un grup de surse europene de
finantare care tintesc diverse sectoare, diverse avantaje ale MNRA
si posibila lor contributie la realizarea obiectivelor diverselor
politici. Tn cazul reusitei stabilirii relatiei intre cei care beneficiazi
de serviciile furnizate, platile compensatorii vor reduce indirect
presiunea asupra bugetelor publice (de ex. autoritatile nationale,
locale, municipalitatile).
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Gruparea surselor de
finantare pentru furnizarea
diverselor avantaje va
facilita implementarea
MNRA. Dar este posibil ca
acestea sd nu fie ‘fonduri
gratuite’: este posibil

ca dvs. sd trebuiascd sa
monitorizati serviciile si
avantajele (vezi sectiunea
urmatoare) pentru a va
asigura ca acestea sunt
furnizate in mod eficace,
deoarece aceasta dovadd ar
putea constitui baza pentru
platile financiare.
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Finantarea ar putea uneori proveni din surse neasteptate. Chiar dacd interesul dvs.
principal se refera la abordarea provocdrilor in legdturd cu apa, asigurati-va ca veti
cauta oportunitati de finantare care sprijina celelalte avantaje care pot fi si acestea
asigurate de MNRA: de exemplu, capacitatea acestora de stocare a CO, si a contribui
la politicile de reducere a schimbarilor climatice sau la facilitdtile pe care le asigurd si
care ar putea avea o valoare mare pentru locuitorii zonelor urbane.
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Cautati oportunitati MNRA in mecanismele de finantare UE!

n prezent, oportunititile de finantare a MNRA exist3 in majoritatea mecanismelor de finantare
UE, in special: Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (FEADR) (care este
stalpul 2 al Politicii Agricole Comune), Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondul Social European (FSE) si Fondul de Coeziune (FC). in special, Programele de dezvoltare
rurala (PDR) reprezintd o sursa cheie de finantare pentru sprijinirea MNRA, care pot fi incluse
in masurile agromediu si clima, masurilor de investitii neproductive, platile in legatura
cu Natura 2000 si DCA sau madsurile in legatura cu silvicultura/impaduririle. Finantarea
competitiva pentru sprijinirea MNRA, tinand cont de multiplele avantaje ale acestora, este,
de asemenea, disponibild prin noul program LIFE 2014-2020, care da prioritate proiectelor
integrate ale bazinelor hidrografice?*, simultan sprijinind proiectele la scara mai mica, ce ofera
oportunitdti pentru demonstrarea MNRA. Programul UE de cercetare Horizon 2020 ofera,
de asemenea, oportunitati de finantare pentru imbunatdtirea bazei existente de cunostinte
referitoare la MNRA conform provocarii in legatura cu climatul, mediul, eficienta resurselor
si materiile prime. De asemenea, promoveaza activitati de demonstrare si piloteaza proiecte
anterioare introducerii de piatd, care se pot concentra asupra implementarii MNRA.

Combinarea fondurilor nationale si ale UE pentru sprijinirea Programului de retentie a

apelor in padurile de mici dimensiuni din Polonia

Programul de retentie a apelor in padurile de mici dimensiuni al Poloniei
este un proiect la scard nationald, implementat din 2007 pand in 2013
pentru a creste stocarea apei in paduri. Obiectivele acestuia sunt, pe /)
de o parte, cresterea retentiei de apd si prevenirea inundatiilor si, | Mai multe informatii:

pe de alta parte, refacerea habitatelor, ca de exemplu zone umede si http://www.nwrm.eu,
mlastini. Programul a fost co-finantat de Fondul de Coeziune UE. Cu studii de caz, Programul
toate acestea, implementarea sa s-a bazat pe experienta anterioara de retentie a apelor mici in
TQ dom'eni.uIA implemen'té.rii mésurilor”de retentie a apelor de. mici | p&duri (campii) din Polonia
dlmenv5|un| in _zonele 5|Ivv|ce: _de IaAmuloc_uI an||or_ 1990, autor|vta_1tea (studiu de caz 120)
polona de gestionare a padurilor a intreprins o varietate de lucrari de
retentie a apei la scard mica, finantate dintr-o combinatie de fonduri
proprii si fonduri externe: Ecofund, din Polonia, si Fondul National Polon pentru Protectia
Mediului si Gestinarea apelor.

Sprijinirea DCA si a avantajelor pentru habitate cu fondurile pentru gestionarea riscurilor

de inundatii: exemplu Sigmaplan
Sigmaplan din Belgia este un program finantat la nivel national pentru %3
gestionarea riscuriIO( de inq_nda,tii in bazinul Scheldt. Ace_staAa fost Wa’l ki finfiem et
generat ca urmare a inundatiilor datorate mareelor puternice in anul . ’

N cosy ) - . www.sigmaplan.be
1976, cu scopul de a imbunatdti protectia prin metode de apdrare
imbunatatite Tmpotriva inundatiilor si folosirea zonelor de control
pentru inundatii. Scara programului este astfel incat munca a continuat de la inceperea
programului pand in prezent, prima faza fiind acum incheiatd. Tn 2005, a fost dezvoltat
un plan actualizat Sigmaplan, care a evoluat semnificativ in scopurile sale si a stabilit o a
doua fazd a schemelor. Tn prezent existd o mai mare recunoastere a riscurilor de schimbdri
climatice, abordari optime ale gestiondrii apei, si dorinta de a conserva si imbunatati natura.
Planul Sigmaplan revitalizat pune accentul pe a ldsa raurilor spatiu pentru a curge si inunda
si inglobeaza special obiective de conservare a naturii, obtinand astfel avantaje mai largi din
partea finantarii nationale extensive.

24 Proiectele integrate (subprogramul pentru mediu, nu pentru actiuni climatice) sunt proiecte implementate
pe scard teritoriala largd (regionala, multi-regionala, nationala sau trans-nationald), planuri in legdtura cu mediul
sau cu climatul sau strategii cerute prin legislatia specifica in legatura cu mediul sau cu climatul a Uniunii,

n principal in zonele cu naturd (inclusiv gestionarea retelei Natura 2000), apa, deseuri, aer si reducerea si
adaptarea schimbarilor climatice, asigurand simultan implicarea pdrtilor interesate si promovand coordonarea cu
si mobilizarea a cel putin unei surse de finantare la scara Uniunii, nationald sau privata.

R ® Cuprins


http://nwrm.eu/case-study/small-water-retention-program-forests-lowlands-poland
http://nwrm.eu/case-study/small-water-retention-program-forests-lowlands-poland
http://nwrm.eu/case-study/small-water-retention-program-forests-lowlands-poland
http://nwrm.eu/case-study/small-water-retention-program-forests-lowlands-poland
http://nwrm.eu/case-study/small-water-retention-program-forests-lowlands-poland
http://www.sigmaplan.be

s Capitolul 4

llustratia 19

Diverse avantaje abordate de fondurile UE LIFE
Studiile de caz aratd cd fondurile UE LIFE pot finanta diverse avantaje: in cazul refacerii
fluviale si a ecosistemelor din cadrul sistemelor raurilor Arga-Aragon (Spania), fondurile LIFE
au avut rolul de a imbunatati habitate specifice, dar au parut de asemenea a fi eficace la
reducerea riscurilor de inundatii. Alte proiecte finantate LIFE abordeaza cerintele in legdtura
cu diverse politici, inclusiv: Directivele Pdsdri si Habitate (Refacerea zonelor umede in APS-
urile Senne si Medzibodrozie, Slovacia); Directiva
{%P Cadru privind Apa (Refacerea zonelor inundabile
= . ) " in Parcul Natural Lonjsko polje din Croatia,
Mai multe informatii:

htto:// rudii d Revitalizarea partii superioare a raului Drau din
p-//www.nwrm.edu, studir de caz, - Austria); Directiva privind inundatiile (refacerea
Revitalizarea partii superioare a raului

raului Alzette din Dumonshaff, Luxemburg).
Drau din Austria (studiu de caz 4),

Refacerea fluviala si a ecosistemelor din
cadrul sistemelor raurilor Arga-Aragon
(Spania), (studiu de caz 33), Refacerea
zonelor umede in APS-urile Senne si
Medzibodrozie, Slovacia (studiu de caz

28), Refacerea zonelor inundabile in Parcul
Natural Lonjsko polje din Croatia, (stuidu
de caz 23), refacerea raului Alzette din
Dumonshaff, Luxemburg (studiu de caz 21).
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http://nwrm.eu/case-study/alzette-river-restoration-dumonshaff-luxembourg
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PROBLEMA 5 - EXTINDEREA DOMENIULUI DE MONITORIZARE
SI EVALUARE

De ce trebuie sd discutam monitorizarea si evaluarea (ex-post)? Este deja

obligatoriu, de exemplu, ca rezultat al reglementarilor existente (de ex.

pentru monitorizarea calitatii apei, stdrii apei sau a starii habitatelor) sau a

cerintelor definite prin accesul la subventii publice (de a verifica utilizarea -
optima a fondurilor si asigurarea avantajelor asteptate). lar o valoare

addugatd clard este atunci cand doriti sa evaluati sau sa demonstrati ,
impacturile pe care le au deciziile dumneavoastrd. Dar necesita o atentie o
suplimentara prin:

Abordarea diverselor provocari manageriale identificate in faza de
diagnostic integrat (care a fost descrisa la Etapa 1);

Schimbarea concentrarii atentiei monitorizarii de la masurile monitorizarii
la impacturile monitorizarii si eficacitatea acesteia, inclusiv furnizarea
serviciilor specifice reprezinta baza pentru acordurile (care beneficiaza de
sprijin financiar);

Tnceperea activititilor de monitorizare anterior implementérii MNRA, in
special pentru serviciile si avantajele mai putin cunoscute care se asteaptd a
fi furnizate. Aceasta asigura o mai buna cunoastere a conditiilor de referinta
fata de care pot fi evaluate impacturile si eficacitatea. Interviurile cu locuitorii
si partile interesate importante pentru intelegerea conditiilor de referinta
anterior implementarii pot, de asemenea, ajuta la cresterea constientizarii,
rafina proiectarea MNRA si intdri implicarea comunitatii locale.

Aspectele specifice ale MNRA au implicatii directe pentru monitorizarea si evaluarea
acestora, deoarece:

Acestea nu se refera doar la apa! De exemplu, MNRA ar putea asigura:
facilitati locuitorilor urbani; peisaje Tmbunatatite; stocarea carbonului;
biodiversitate imbundtatitd; capacitatea de rdspuns la evenimente extreme
sau de adaptare la schimbarile climatice. Ar putea fi necesara si monitorizarea
acestor impacturi asteptate.

Monitorizarea nu poate fi limitata la evaluarea contributiei MNRA la obiectivele
unei singure politici. Contributia simultand potentiald a acestora la
obiectivele diverselor politici trebuie evaluata.

Monitorizarea mai sistematica si evaluarea ex-post a avantajelor multiple asigurare in
mod eficace de MNRA vor imbunadtati progresiv baza de cunostinte MNRA, sprijinind
viitoarea adoptare a MNRA.

Monitorizarea fiecarui impact biofizic relevant in parte si a fiecarui serviciu ecosistemic
poate fi dificild, dar si costisitoare. Dar cheltuielile nu ar trebui sa reprezinte o scuzd
pentru nemonitorizare. Costurile unui program de monitorizare adecvat de detaliat nu
ar trebui inglobate in costurile proiectului de la inceput. Tn situatiile in care finantarea
este limitatd, monitorizarea poate fi prioritizata prin concentrarea asupra efectelor
principale asteptate pentru diverse MNRA (asa cum sunt identificate in fisele de
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identificare MNRA). Trebuie sd se recunoascd intotdeauna ca impacturile potentiale
ale MNRA, in special cand se asigura facilitati, nu se refera numai la impacturile
biofizice: cresterea bunastarii cetatenilor si bucuria oferita de spatiile verzi reprezinta
componente importante, care trebuie identificate. Astfel, este esential sa se extinda
baza de monitorizare atat cat este posibil pentru a cuprinde aceste tipuri de impacturi.

Adaugarea indicatorilor cheie in legdtura cu apa si a serviciilor conexe starii
apei (conform definitiei din DCA) ar putea fi posibild in contextul Programelor
existente de monitorizare a apei. Cu toate acestea, este nevoie de o
justificare adecvata, in special cand propunerea se face in conditiile unui buget
restrans;

Mobilizarea diverselor surse de finantare orientate catre diverse avantaje
pot facilita in mod clar monitorizarea ‘cu impact multiplu’ (atat din punctul
de vedere al justificarii sale, cat si al resurselor financiare disponibile). Cel mai
bine este sd se integreze costurile cu monitorizarea in costurile generale MNRA
care beneficiaza de sprijin financiar, pentru a asigura cd monitorizarea este
tratatd ca parte integranta a proiectului, si nu ca un element ,pe care ar fi bine
sd 1l detinem”.

Combinarea diverselor metode de asigurare a monitorizdrii practice a
impacturilor si eficacititii MNRA. Tmpreun3 cu monitorizarea traditionald
a parametrilor cheie biofizici si ecologici ai solului si apei, monitorizarea
avantajelor se poate realiza prin: interviuri cu cetatenii, in calitate de utilizatori
directi ai facilitatilor pe care le pun la dispozitie noile peisaje urbane;
observarea vizuala si fotografii pentru identificarea modificarilor peisajului
si ale facilitatilor; sau colationarea informatiilor referitoare la biodiversitate
observate de catre membrii ONG-urilor active.

cecccee 58 [AyRpppp——
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Evaluarea succesului MNRA si folosirea datelor de intrare pentru proiecte similare viitoare prin
monitorizare: exemplul refacerii si imbunatatirii padurilor riverane ale raului Nestos, Grecia.

Masurile implementate Tn zona riverana a raului Nestos din Grecia se bazeaza pe principiile
refacerii vegetatiei naturale. Mdsurile s-au aplicat pe o suprafata de 280 de hectare, cu un total
de 79.343 plante plantate. Apa este retinuta printr-o imbunatatire a solului si schimbadri ale
vegetatiei riverane. Astfel, eroziunea solului si levigarea nutrientilor sunt controlate, iar viteza

fluxului in timpul inundatiilor este redusa. A fost stabilit un program
de monitorizare a lucrarilor de refacere a vegetatiei padurii riverane %
a raului Nestos, avand ca scop principal evaluarea succesului refacerii

structurii vegetatiei. Programul monitorizeazal atat parametrii biotici, iuLsa: 5 oS Bl
cat si pe cei abiotici (vegetatie, parametrii meteorologici, hidrologici si zglcguros, -3 d ans.
ai solului, evolutia pesiajului etc.). Programul de monitorizare are, de - Pr.ograml € -
asemenea, ca scop evaluarea tehnicilor de pregdtire a solului, productia SIS ¢ ucrarl. o_r
: . ] : 2 - - de refacere a vegetatiei
si gestionarea materialului pentru plantare si practicilor de ingrijire a din bad . |
plantelor dupd plantare. Aceste elemente vor fi folosite la proiectarea In padurea riverana

refacerii altor suprafete ale padurii riverane in viitor. raului Nestos (ed.ma a2-a).
Centrul pentru Biotopul

grec-zone umede. Thermi.

exemplul Parcului zona umeda Nummela ‘Gateway’, Finlanda

Proiectul din Pacul zona umeda Nummela ‘Gateway’, Finlanda, demonstreaza importanta
activitatilor de monitorizare si evaluare pentru verificarea avantajelor din constructia zonelor
umede, facilitdnd astfel intelegerea si implicarea partilor interesate.
Monitorizarea a fost si continud sa fie realizatd pentru monitorizarea
impacturilor Tn ceea ce priveste calitatea si cantitatea apei, continutul Mai multe informatii:
de carbon in sol, gazele cu efect de sera si vegetatia, dar si sa evalueze http://www.nwrm.eu,
serviciile ecosistemului. Datele pentru monitorizare sunt publicate pe studii de caz, Parcul zond
Internet la http://www.helsinki fi/lurbanoases!. umeda Nummela ‘Gateway’,

Finlanda (studiu de caz 117)
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e \/izitarea experientelor “MNRA aplicate in practica

MNRA nu sunt noi si se aplicd deja in practicda de cdtre administratorii apelor,
organizatiile pentru protectia naturii, fermieri, planificatori urbani si multi altii.
Implementarea poate face parte din gestionarea bazinului hidrografic, procesele
de planificare rurald si urbana sau strategiile orientate pe sectoare (de ex. pentru
domeniile agriculturii si silviculturii).

Tn cazul in care c3l3toriti prin Europa, veti descoperi experiente practice ale aplicatiilor
in diverse contexte climatice, ecologice, socio-economice si institutionale. Poate
unele dintre aceste experiente sunt la Indemana! (Vezi harta pentru experientele
documentate ca parte a studiului pilot MNRA finantat de CE la adresa www.nwrm.
eu). Experientele existente pot constitui surse de inspiratie pentru propria dvs.
organizatie, proces de planificare si zona geografica.

Vizitarea exemplelor de aplicatii practice ale MNRA in Europa

Aproximativ 100 de studii de caz ale MNRA existente au fost documentate in contextul
proiectului pilot MNRA. Studiile de caz au fost documentate in ceea ce priveste: contextul
acestora (biofizic, ecologic, socio-economic); mdsurile implementate (individual sau n
combinatie cu alte masuri); guvernanta aplicata pentru a sprijini proiectarea, selectarea si
implementarea acestora; dovezi ale impacturilor observate asupra retentiei si a serviciilor
ecosistemelor conectate; contributia la realizarea obiectivelor politicii UE; probleme cheie
ale implementdrii. Nivelul de detaliere variazd, aproximativ 40 avand disponibile evaluari mai
in profunzime. Toate studiile de caz sunt disponibile la adresa www.nwrm.eu/list-of-all-case-
studies. Pentru a selecta studiile de caz cele mai relevante pentru intrebdrile si contextul
dvs., puteti:

e Selecta studiile de caz din regiunea Europei in care va aflati (sau in alta regiune) prin
intermediul unei harti interactive;

e Folosi instrumentul de cdutare al www.nwrm.eu si selecta studiile de caz pe baza:
tipurilor de MNRA implementate; tara de implementare; sectoarele relevante tintite de
masurd (agricultura, silvicultura sau urban, si cele multisectoriale pentru imbunatatirea
directa a hidromorfologiei corpurilor de apa).
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Cinci aplicatii bine documentate care va vor ajuta sa intelegeti provocarile, conditiile
preliminare si aspectele pro si contra ale ‘MNRA Tn practicd’” au fost rezumate aici,

acoperind o gama vasta de aspecte si contexte (vezi tabelul de mai jos).

Tabelul 5 - Studiile de caz MNRA pe scurt

Numele
studiului
de caz

Imbunatitirea

Tara

Caracteristicile
principale ale
teritoriului

Zona inundabild este
acoperita de padure
cu frunze late, n spe-
cial plantatii irigate de
plopi, o banda ingusta

MNRA
implementate

Refacerea si gestiona-
rea zonei inundabile
(N3), re-naturalizarea
albiei raului (N5),
Eliminarea digurilor/
barierelor longitudinale

Institutii
implicate si
guvernanta

Ministerul Mediului
si afacerilor rurale si
maritime al Spaniei,

Pentru infor-
matii supli-
mentare,
contactati...

Ignacio Rodriguez
Mufoz, Autori-
tatea de bazin

a raului Duero

starii ecologice  Spania de vegetatie riverans, (N9), } impreund cu Autorita- (Confederacién
a raului Orbigo e LA Stabilizarea malurilor ~ tea de bazin a raului s
cereale rr%lastini si Elgtu.rale(Nlo),t tiei Itrptﬁlica(eacr)r;\lugiciplali— Duerog CHD)
R et bk iminarea protectiei atilor si a -urilor 4 4
E?l;g%aenurl si zone malurilor raurilor (N11), irm@chduero.es
’ Zone tampon de padu-
re, riverane apelor (F1)
SMIVAL (asociatie for-
Bazinul hidrografic matd din 24 de muni-
Garduri vii este’n principal cipalitati), Camere[e
pentru reduce- teren agflcol (83% din ) ~ pentru agriculturd, Thomas BREINIG,
rea pericolului Franta syprafatg).}VegetAatJa Zone tampon si garduri con5|dera’ge ca parte a Dlrectopal SMI-
de inundatii in ’ si copacii riverani sunt - vii (A2) procesului de dezvol- VAL, smival@
sudul Frantei densi, dar in 28 de ani tare a unui Program wanadoo.fr
’ au disparut 300 km de actiune pentru pre-
de garduri vii. venirea inundatiilor si
bazinul Leze
; ; ; Bazine si iazuri (N1), Environment Agency si
?étjpgizirirﬁ)ar (Bsa ?Er%lz)h grtzgﬁﬁgt Deseuri lemnoase brute Northumbrian Regi-
rurale de apa Marea  inamonte de satul (F10), - onal Flood Defence http://research. ]
o BEpfinl Britanie  Belford si este acope- Suprafete cu curgeri Committee, Newcastle ncl.ac.uk/proacti-
hidrografic i ke pésuni i pajisti supraterane (F14), University si Northum-  ve/belford
Belford aleee Z Structuri de control al  berland River Trust,
' debitului maxim (F13)  implicarea fermierilor
Jumdtate din bazinul Universitatea din Hel-
hidrografic de 500 sinki, Municipalitatea )
ha este urbanizat, din Vihti, Centrul Uusi- Sﬁmﬁljggg:zm
Parcul zond nsd rdman terenuri maa pentru dezvoltare | oo
umedd Num-  Finlanda  agricole. Zona umeda lazuri de retentie (U11) economicd, transport tul d S%. "
mela ‘gateway’ a fost implementata si mediu, implicarea mlen N eﬁl m@e
ntr-un amplasament unei varietdti de parti stivice, ﬁul .mlf. fi
abandonat al unui interesate locale si mappL.helsinki.
teren agricol. regionale
Cele doua ampla-
ig?eeztn?;;:tdgi;te Ministerul Mediului si  Directoratul
Refacerea ) lungul fluviului Du- Refacerea si gestiona- al Apelor aI‘B.nga'rlel, Parc_ulw National
zonelor umede  Bulgaria T rea zonelor umede (N2) proces participativ Persina, www.
din Persina de 1.755 ha Ei 9980 cu mobilizarea locu- persina.bg,
2 P itorilor persina@abv.bg

ha din Parcul natural
Persina.

Bucurati-va de vizitarea acestor cinci experiente practice! Pentru a obtine mai mult
prin intelegerea acestor cinci studii de caz si a afla despre alte initiative existente
din intreaga Europa, va rugdm sa vizitati baza de cunostinte www.nwrm.eu sau sa
contactati direct organizatiile implicate in aceste proiecte.
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MNRA IMPLEMENTATE y Refacerea zonelor inundabile dupd crearea spa‘glu—
N3 Refacerea si gestionarea zonelor inun- i lui pentru rau (inundatii in aprilie 2014)

dabile )
N5 Re-naturalizarea albiei raului
N9 Eliminarea digurilor/barierelor longitu-

dinale
N10 Stabilizarea malurilor naturale
N11 Eliminarea protectiei malurilor raurilor
F1 Zone tampon de padure, riverane apelor

“={CHD; Confederacion, Hid

CONTEXT M

Raul Orbigo este situat Tn bazinul raului Duero, in nord-vestul Spaniei. Bazinul hidrografic al raului
Orbigo are o suprafatd de 1.605 km?. Masura a fost implementatd pe un sector cu lungimea de 23,5 km
(sectorul 1). Aproape jumatate din zona inundabild de 45 ha a sectorului 1 este acoperitd de padure
de foioase, in special plantatii irigate de plopi (42% din suprafatd). Malurile raului sunt ocupate de
o fasie de vegetatie riverana naturala ingusta (6% din suprafata zonei inundabile). O treime a suprafetei
este cultivata (culturi irigate de cereale), iar restul este ocupat de mlastini si baraganuri (9%) si zone
urbane (8%). Un sfert din lungimea sectorului raului contine bariere longitudinale. Raul are o panta
foarte mica, cuprinsa intre 0 si 1,82%. Pentru bazinul raului Orbigo ca intreg, panta medie este 27%.
Media anuald a precipitatiilor este de 535 mm/an, precipitatiile pe timpul verii fiind jumatate din
cele din timpul iernii. Raul, Tn acest sector, are un regim de curgere permanentd, cu calitatea apei
clasificatd ca buna-foarte buna.

PROBLEME DE GESTIONARE

Municipalitatile din Cimanes del Tejar, Llamas de la Ribera, Carrizo de |a Ribera, Turcia si Santa Marina
del Rey, situate pe raul Orbigo (provincia Ledn, regiunea Castilla y Ledn) sufereau din cauza efectelor
schimbarilor istorice ale hidromorfologici (de ex. baraje, canale) si a modelelor de utilizare a tere-
nurilor pe acest corp de apa. Acestea au inclus: reducerea conectivitatii laterale si transversale (cu
prima care contribuie in mod deosebit la inundatii), modificarea dinamicii raurilor (avand ca rezultat
eroziunea si sedimentarea), modificarea debitelor si pierderea i fragmentarea padurii riverane. Trebuie
abordate cateva probleme, inclusiv: impacturile hidromorfologice ale inundatiilor, care au consecinte
pe termen lung asupra starii ecologice si chimice a corpurilor apelor de suprafata si posibil asupra
starii chimice a corpurilor de ape subterane; impacturi asupra infrastructurii (utilitati, generarea
electricitatii, transport, stocare si comunicatiii); pierderea solului, impacturile inundatiilor asupra

biodiversitatii; habitate modificate din cauza schimbarilor morfologice si hidrologice. /’

Efectele unei inundatjii intr-o municipalitate situata pe raul Orbigo anterior
implementdrii proiectului de refacere.



OBIECTIVE

Proiectul are doua obiective principale: primul, controlul si reducerea inundatiilor, iar al doilea sta-
bilizarea si controlul in masa al vitezelor de eroziune. Cu toate acestea, abordeaza de asemenea bio-
diversitatea si conservarea rezervelor de gene in zonele riverane si are rolul de a imbunatati starea
ecologica a raului. Obtinerea reducerii riscului de inundatii necesita refacerea morfologiei naturale si a
capacitatii hidraulice a albiei anterioare a raului anterior si conectivitatea acestuia cu zonele inundabile
si iImbunatatirile aduse continuitatii longitudinale. Trebuie sa spunem ca este necesar sa acordam un
spatiu mai mare raului. Imbunatatirea starii ecologice a raului necesita imbunatatirea continuitatii raului si
a conditiilor morfologice. Prin tintirea acestor probleme, proiectul are rolul de a reduce atat presiunile
impuse de Directiva privind inunda’giile}depé’;irea naturala si blocaje/restrictii) si Directiva Cadru pri-
vind apa (modificarea fizica a canalului/patului/zonei riverane/malului corpului de apa si a digurilor,
barierelor si blocdrii pentru protectie impotriva inundatiilor). Acesta raspunde de la asemenea la ce-
rintele Strategiei Nationale Spaniole pentru Refacerea raurilor, sub-programele 3 si 4: Imbundtdtirea
continuitatii longitudinale si laterale a raurilor din bazinul Duero.

MASURILE IMPLEMENTATE

Masurile au fost implementate pe un sector cu lungimea de 23,5 km si o suprafata de aproximativ 45
ha. In viitorul apropiat, proiecte similare se vor desfasura in sectoarele din aval (27,5 si 57,8 km). Lucrari
pentru imbunatatirea conectivitatii laterale si a dinamicii inlcud eliminarea unei constructii de protectie
din piatra, cu lungimea de 4,72 km si a digurilor de pamant de 8,71 km, retragerea digurilor de pamant
de la canal pe o distanta de 5,22 km, eliminarea a 7 deflectoare si refacerea unei suprafete inundabile
de 480 ha (adica zona care a fost reconectata la rau si acum se poate inunda ca rezultat al proiectului).
Lucrdrile pentru imbunatatirea continuitatii longitudinale includ modificarea obstacolelor din rau pentru
a permite trecerea faunei (pesti) si transportul sedimentelor pentru doud diguri insurmontabile; re-
conectarea a 26 de brate secundare (echivalentul a 10,06 km); re-plantarea vegetatiei pentru 7,2 ha de
vegetatie riverana (Salix alba, Populous nigra, Alnus glutinosa, Fraxinus angustifolia) ; tratamente pentru
imbunatdtirea sanatatii vegetatiei riverane pe 25 km. Proiectul include si lucrdri pentru imbunatatirea
stabilizarii malului raului, folosind salcii locale, pari si manunchiuri din vegetatie netdiata.

Lucrarile de constructie au inceput la finalul anului 2011 si au durat un an (cu toate ca proiectul a fost
Tntolcmit Tr; varianta initiala Tn anul 2008 si a fost supus consultarii publicului anterior aprobadrii sale in
anul 2010).

A

Lucrdri pentru imbundtatirea conectivitatii laterale a raului si a Procesul de participare a publicului: implicarea activd a popu-
dinamicii: latiei locale in timpul uneia dintre intalnirile care avea loc in
eliminarea digurilor de pamant timpul implementdrii proiectului
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GUVERNANTA

Proiectul a fost initiat de Ministerul Mediului si afacerilor rurale si maritime al Spaniei, impreuna cu
Autoritatea de bazin a raului. Acesta a fost finantat de Minister in cadrul Strategiei Nationale privind re-
facerea raurilor. Autoritatea de bazin a raului Duero a fost responsabila de stabilirea detaliilor de proiectare
a masurilor (selectarea proiectului candidat care va fi dezvoltata in cadrul Strategiei Nationale privind re-
facerea raurilor) si pentru implementarea acestora; aceasta a inclus faza de pregatire, diagnoza, proce-
sul de audiere publicd, lucrarile, educatia in probleme de mediu si programul de voluntariat. Autoritatea
este de asemenea responsabila de monitorizarea efectelor masurilor. Municipalitatile, entitatile locale,
asociatiile din vecindtate si ONG-urile au fost implicate in timpul procesului de implementare: acestea
au participat la faza pregatitoare, diagnoza si procesul de audiere publica, iar ONG-urile au desfasurat
actiuni de voluntariat Tn activitatile de refacere a raului.

IMOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE

Bugetul total proiectat al masurilor este de 3 milioane de euro. Pana in anul 2014, bugetul total exe-
cutat este cu putin mai mare de 2 milioane de euro. Proiectul a fost finantat in totalitate de Ministerul
Mediului si afacerilor rurale si maritime al Spaniei in cadrul Strategiei Nationale de refacere a raurilor. 52%
din bugetul proiectat este pentru acoperirea conectivitatii laterale si a lucrarilor de imbunatatire a di-
namici, 15,7% pentru lucrari de imbunatatire a continuitatii longitudinale, 7,52% lucrari de stabilizare
a malului raului, 11,14% imbunatatiri ale accesului la amplasament, iar 2,57% lucrari suplimentare.
Monitorizarea lucrarilor are o cota de 3,89% din buget, monitorizarea mediului 3,89%, prevenirea
riscurilor 2,23%, iar gestionarea deseurilor 1,06%. Nu a fost necesara achizitionarea niciunui teren,
intrucat proiectul s-a desfasurat pe teren care se afla deja pe domeniul public. Nu au fost previzionate
costuri operationale. Costurile pentru intretinere sunt foarte variabile, in functie de elementele de
care se tine cont: re-plantarea vegetatiei implica in general costuri pentru intretinere de pana la 20%
din costul investitiei, in timp ce costurile pentru intretinerea stabilizarii malului raului sunt anticipate
a fi 15% din costul investitiei. Costurile pentru intretinere sunt asumate de Autoritatea de bazin a raului |
n cadrul Programului sau pentru conservarea domeniului public. y

PRINCIPALELE IMPACTURI $I AVANTAIJE \

Implementarea masurii a avut efecte pozitive in ceea ce priveste
conectivitatea intre rau si zona inundabild. 85,8% din constructia
de protectie din piatra si 98,7% din digurile de pamant au fost
eliminate, iar 90,4% din dlgurlle de pamant au fost indepartate
din canal. In ceea ce priveste continuitatea longitudinald, 0,6%
din vegetatia riverana a fost refacutd. Modificarea obstacolelor
din rau a contribuit la permiterea trecerii faunei (pesti) si trans-
portul sedimentelor la doud diguri insurmontabile. Rezultatele
primei etape a evaluarii arata ca starea ecologica a raului a fost
imbunatdtita de la implementarea masurilor. Masurile asigurd
de asemenea un avantaj al reducerii riscului de inundatii prin
refacerea 480 ha de suprafete inundabile, care au o capacitate ri-
dicata de atenuare naturala a inundatiilor. Conform Biroului de
planificare (Autoritatea de bazin a raului, evaluare continua),
proiectul a obtinut rezultatele scontate la inundagiile care au
avut loc in iarna anului 2013 (inundatii de 160m?/s, similare
celor care au avut loc in 1995 si 2000, in aceste doua cazuri
din urma, producand avarii grave) si in primavara anului 2014
(300m?3/s in aprilie). Acestea au fost reduse cu succes prin uni-
formizarea favorabila a inundatiilor si lipsa de daune materiale
(de ex. daune evitate asupra cladirilor si caselor la Carrizo de la
Ribera) si, prin urmare, absenta plangerilor din partea popu- .
|atiei locale. in plus, se asteaptd cresterea vitezei de infiltrare si a Zonele inundabile reconectate natural dupd lu-

vitezei de reincircare a zonelor inundabile aluvionare naturale. crarile de refacere. In timpul inundatiilor din aprilie

2014, zona a beneficiat de reincarcarea zonelor
inundabile aluvionare si fertilizarea solului.
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PROBLEME iN IMPLEMENTARE

Una dintre cele mai semnificative bariere pentru implementarea proiectului a fost atitudinea initiald a
partilor interesate: |la inceput, populatia locala a fost reticenta deoarece nu intelegea ‘teoria’. Intr-ade-
var, conceptul de ‘a da mai mult spatiu raului’ parea foarte diferit de ceea ce se desfasura anterior
asupra raului si era greu de inteles in aplicare practicd. Cu toate acestea, participarea activa a publi-
cului pe intregul ciclu de viata a proiectului a depdsit acest obstacol si a contribuit in mare masura
la transformarea proiectului intr-un succes. Factorii de decizie, personalul si consultantii au adoptat
o abordare novatoare (tindnd cont de un sector lung al raului in cadrul unui bazin hidrografic si scara
‘istoricd’), au implicat puternic partile interesate si au promovat participarea, care a facilitat, de
asemenea, implementarea.

Alte studii de caz arata ca planificarea, proiectarea, constructia si functionarea eficace a masurilor, ca
de exemplu zone inundabile sau stabilizarea malurilor naturale ale raurilor necesita implicarea unei
game vaste de parti interesate. Acestea includ autoritatile locale de planificare, organismele de reglemen-
tare in domeniul mediului, proprietarii particulari de terenuri si administratorii terenurilor, fermierii si
alte organisme cu responsabilitdti in legatura cu gestionarea apei (de ex. corpuri de irigare, autoritati
de drenare etc.). Implicarea partilor interesate, ca de exemplu fermieri, pescari si cetateni locali (in
timpul fazei de proiectare, prin intalniri si sesiuni de consultare) reprezinta unul dintre factorii cheie
pentru succes pentru acest tip de proiect.

Refacerea zonelor inundabile poate fi o masura care nu va fi regretatd, dar numai daca poate fiimplemen-
tata fara investitii masive si tinand cont de conditiile locale. In general, refacerea zonelor inundabile
poate fi costisitoare si relativ inflexibild, deoarece in general produce modificari ale utilizarii terenu-
rilor si necesita un orizont de planificare pe termen mediu pana la lung. Foarte adesea, refacerea
zonelor inundabile necesita achizitionarea terenurilor si este posibil sa aiba ca rezultat pierderea
incasarilor din terenul agricol, care este impadurit sau folosit pentru inundatii ca parte a masurii.
Cu toate acestea, refacerea zonelor inundabile furnizeaza o gama larga de avantaje prin refacerea
functiei naturale a zonelor inundabile: reducerea riscurilor de aparitie a scurgerilor si a inundatiilor,
creand habitate si pastrand biodiversitatea, filtrand poluantii si controland eroziunea...

Alte masuri, ca de exemplu stabilizarea malurilor raurilor necesita analiza nevoilor locale pentru se-
lectarea solutiei optime. Unele dintre masuri necesita intretinere pentru a continua sa fie eficiente
si sa previna deteriorarea, pentru a mentine sistemele de vegetatie si stabilizare a malurilor raurilor.

PENTRU INFORMATII SUPLIMENTARE

CONTACT:

Ignacio Rodriguez Mufioz, Autoritatea de bazin a raului Duero (CHD), irm@chdue-

ro.es

F/$A CU DATE COMPLETE A STUDIULUI DE CAZ: .
http.//www.nwrm.eu/list-of-all-case-studies, imbunatatirea starii ecologice a raului

Orbigo, Spania (studiu de caz 6)
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Garduri vii pentru reducerea 0
pericolului de inundatii in sudul Frante s> 4

MNRA IMPLEMENTATE

© A02 Zone tampon si garduri vii ﬁ
i\
d‘\

.
CONTEXT \

Bazinul raului Léze este o vale ingusta de 350 km?, cu lungimea de 52 km, situat in regiunea Midi-Py-
rénées (Sudul Frantei). Se situeaza in lantul muntos al Pirineilor, prelungindu-se de pe dealuri pana
la campii, cu altitudini cuprinse intre 160 si 700 m. 83% din bazinul hidrografic este acoperit de teren
agricol, in principal cereale irigate care acopera campiile si parte a dealurilor. Vegetatia si copacii
riverani sunt densi, dar In ultimii 28 de ani au disparut 300 km de garduri vii, in principal din cauza
consolidarii terenurilor. In amonte, pantele abrupte fac ca agricultura sa fie mai dificil de realizat, iar
crangurile ocupa cea mai mare parte a pesiajului. Media anuald a precipitatiilor ajunge la 795 mm

PROBLEME DE GESTIONARE

n anul 2000, bazinul hidrografic s-a confruntat cu cea mai mare si mai distructivé inundatie din anul 1875,
care a avariat sute de case si a avut impact asupra activitatilor economice. Precipitatii de lunga du-
rata s-au localizat asupra bazinului hidrografic si asupra unei imense suprafete spatiale, iar acestea,
combinate cu solurile deja saturate de apd, au jucat un rol in crearea inundatiilor. Cu toate acestea,
factorul principal este considerat a fi fost starea peisajului si a cursurilor de apa. Intr-adevar, pierderea
gardurilor vii a avut cateva consecinte directe asupra ciclului apei: viteza de infiltrare scazutd si viteza
de scurgere crescutd, concentrarea scurgerilor si accelerarea debitului suprateran, un risc crescut de
eroziune a solului si un risc mai frecvent de alunecari de teren si, in cele din urma, debite maxime mai
mari si mai rapide in timpul inundatiilor. Inundatiile care au avut loc in anul 2000 si apoi in anul 2007
au aratat ca gestionarea apei trebuie planificata la scara intregului bazin hidrografic. )

Inundatii in valea Léze
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OBIECTIVE

Plantarea gardurilor vii pentru reducerea pericolului de inundatii abordeaza obiectivele catorva po-
litici. Tina principala care a justificat implementarea acestora in bazinul Léze este reducerea riscurilor de
inundatii. Intr-adevar, rolul gardurilor vii pentru reducerea pericolului de inundatii este de a intarzia si
a Tmprastia debitul maxim al raului in timpul inundatiilor; prin obstructionarea partiala a debitului,
gardurile vii pot incetini curgerea apei. Daca lungimea retelei de garduri vii este suficienta, masura
poate avea un efect cumulativ la scara intregii vai, conducand la reducerea debitelor si reducerea
riscurilor de aparitie a inundatiilor. Gardurile vii pentru reducerea pericolului de inundatii au rolul
de a reduce energia raului si potentialul de eroziune al acestuia si de a ajuta la filtrarea nutrientilor;
acestia contribuie la imbunatatirea starii elementelor calitative fizico-chimice si de hidromorfologie
(conform Directivei cadru privind apa), ajutand astfel la prevenirea deteriorarii starii apei, Plantarea
gardurilor vii contribuie de asemenea la mentinerea si cresterea biodiversitatii, prin diversitatea spe-
ciilor si prin asigurarea habitatului si a conectivitatii. Acestea contribuie, de asemenea, la furnizarea
de avantaje culturale prin re-crearea peisajului eterogen traditional.

MASURILE IMPLEMENTATE

Gardurile vii pentru reducerea pericolului de inundatii sunt compuse din cinci randuri de copaci nativi,
arbugsti sau tufe adaptate la solul local, conditiilor climatice si de boli. Gardurile vii sunt plantate pe zona
inundabild, perpendicular pe patul raului si sunt distantate cu regularitate (la fiecare 300 pana la 500
m). Amplasamentul pentru studiu si programul plantatiei au fost lansate Tn 2009-2010 prin plantarea
a doua garduri vii pilot. In total, intre anii 2009 si 2014, s-au plantat aproximativ 6 km de garduri vii
pe zona inundabila Leze, inca 5 km asteptand aprobarea administrativa. Obiectivul este sa se atinga
35km pana in anul 2016.

© SMIVAL

Gardurile vii peptru reducerea pericolului de inundatii
obstructioneaza debitul si incetinesc curgerea apei



GUVERNANTA

Plantarea gardurilor vii este una din masurile din Programul de actiune pentru prevenirea inundatiilor in
bazinul hidrografic Léze, un instrument al politicii franceze care are rolul de a preveni si reduce riscul
aparitiei inundatiilor. Implementarea acestuia este supervizata de un Comitet Tehnic, prezidat de
presedintele SMIVAL - o asociatie de 24 de comune situate pe valea raului Leze. Ca parte responsabila
pentru conducerea, definirea si implementarea actiunilor pentru utilizarea calitativa si cantitativa a
raului Léze si pentru prevenirea inundatiilor, SMIVAL este initiatorul si partea responsabila pentru
implementarea gardurilor vii pentru reducerea pericolului de inundatii. Intrucat proiectul se refera la
suprafete cultivate, SMIVAL a implicat Camerele pentru agricultura (reprezentand fermierii) in toate
etapele in legatura cu probleme agricole (de ex. faza de conusltare, definitia politicii terenurilor) si a
propus diverse tipuri de acorduri cu fermierii.

MOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE

Pana in prezent, s-a cheltuit o suma de aproximativ €75 000 pentru plantarea gardurilor vii pentru
reducerea pericolului de inundatii, inclusiv compensatii pentru fermieri si studii tehnice (aproximativ
€9 000). Au fost mobilizate cateva resurse financiare pentru implementarea masurii. 20% au provenit
de la SMIVAL insusi, care este partial finantat de catre toate municipalitatile care 1l comun, iar 80%
de la alti parteneri: in principal de la Agentia apelor si Statul francez, apoi Regiune si Departament si, in
cele din urma, Europa (ERDF). Un metru liniar de gard viu este evaluat in Programul de actiune pentru
prevenirea inundatiilor sa coste €11, dar costurile au ajuns la €45 pana la 60 pe amplasamentele pilot. |

Ateliere organizate cu pdrtile interesate locale

PRINCIPALELE IMPACTURI $I AVANTAIJE

Cu toate ca nu s-a realizat o analiza hidrologica in profunzime pentru evaluarea impactului gardu-
rilor vii pentru reducerea pericolului de inundatii, modelele hidrologice arata ca acoperirea zonei
inundabile a raului Léze prin garduri vii pentru reducerea pericolului de inundatii poate reduce debitul
maxim in timpul inundatiilor cu pana la 25%, in comparatie cu aceeazi zona inundabila pe care sunt
plantate numai recolte. In realitate, gardurile vii existau deja in bazinul hidrografic (aproximativ 900
km in total), iar proiectul nu va putea crea o retea de garduri vii tot atat de deasa cum s-a presupus in
modelarea hidrologica. Astfel, impactul asupra debitului maxim ar putea fi mai mic de 25%.

In ceea ce priveste biodiversitatea si refacerea habitatului, nu s-a realizat nicio monitorizare. O po-
teca botanica a fost instalata de catre elevii unei scoli locale, care include panouri de interpretare care
prezinta speciile locale care constituie gardurile vii si le permite oamenilor sa se familiarizeze cu eco-
sistemul in care locuiesc. Prin aceasta, ei furnizeaza un avantaj al facilitatilor culturale.




//,

PROBLEME iN IMPLEMENTARE

Implementarea gardurilor vii pentru reducerea pericolului necesita implicarea fermierilor si a pro-
prietarilor de terenuri, deoarece gardurile vii sunt plantate pe terenuri particulare. Astfel, aceasta
actiune se confrunta cu cateva provocari: abordarea proprietatii asupra terenului si atasamentului
fata de teren, cele referitoare la constrangerile agricole, cum ar fi amplasamentele pentru echipa-
mentele de irigatii si drenaj, reducerea impacturilor masurii asupra organizarii fermei, furnizarea unui
nivel suficient de compensare pentru cresterea interesului fermierilor si proprietarilor de terenuri
respectivi. In ceea ce priveste aspectele tehnice, amplasamentul si proiectarea gardurilor vii necesita
studii hidrologice.

Alte studii de caz care implicau zonele tampon si gardurile vii sunt adesea implementate primar pentru a
tinti poluarea difuza, in special pe terenurile agricole. Cele mai comune tipuri de zone tampon sunt fasiile
de iarba de-a lungul partilor laterale ale campurilor, care par sa aiba un impact pozitiv asupra reducerii
concentratiei nutrientilor. Totusi, in acest caz, {inta primara este riscul de inundatii. De fapt, zonele tampon
sunt exemple bune de masura cu avantaje multiple, deoarece acestea au in genral un impact atat asupra
calitatii apei, cat si a scurgerilor. Refacerea habitatului si conservarea biodiversitatii sunt abordate de obicei
prin asemenea masuri.

Alte exemple de implementare arata de asemenea ca implicarea fermierilor si a proprietarilor de terenuri in
proces este un factor cheie de succes pentru implementarea zonelor tampon si a benzilor de adapost.
In Heilbronn (Germania), fermierii au fost implicati de la etapa de proiectare, ceea ce i-a ajutat sa trans-
forme proiectul intr-unul propriu. Stabilirea unei relatii de incredere intre fermieri si autoritatile locale este
esentiala. In toate cazurile, acordurile de compensare pentru fermieri sunt necesare pentru cresterea in-
teresului acestora si a face ca proiectul sa fie acceptabil din punct de vedere economic pentru acestia.
Durabilitatea compensarii este un aspect principal, deoarece finantarea se bazeaza adesea pe programe
multi-anuale. Un alt factor de succes demonstrat de studiul de caz Parcul National Orség, din Ungaria, este
abilitatea masurilor de a aborda cateva presiuni si a autoritatilor locale de a face vizibile impacturile acestor
masuri; cresterea constientizarii oamenilor referitoare la mediul acestora si punerea la dispozitie de facilitati
estetice sau recreationale contribuie in mare masura la a face ca masurile s fie acceptabile.

Plantarea gardurilor vii

PENTRU INFORMATII SUPLIMENTARE

CONTACT:
Thomas BREINIG, Director al SMIVAL, smival@wanadoo.fr
FISA CU DATE COMPLETE A STUDIULUI DE CAZ: [ ]

http.//www.nwrm.eu/list-of-all-case-studies, Garduri vii pentru reducerea pericolu-
lui de inundatii in sudul Frantei (studiu de caz 13)
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Atenuarea scurgerilor rurale de
apa din bazinul hidrografic Belford
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MNRA IMPLEMENTATE

® N1: Bazine i iazuri

® F10: Deseuri lemnoase brute

® F13: Structuri pentru controlul debitelor
maxime fn pddurile gestionate

® F14: Suprafete de debite supraterane in
padurile din turbdrii

CONTEXT

Bazinul hidrografic Belford Burn este situat in apropiere de coasta de est a Marii Britanii, in Nor-
thumberland. Suprafata bazinului din amonte de satul are 5,7km?2. Este in general o zoni rural3, la o
altitudine cuprinsa intre 50-200 m in prezent, predominand pasuni si pajisti cultivate si cateva paduri
mixte. In bazinul hidrografic, media precipitatiilor anuale este de aproximativ 700 mm, cu scurgeri
medii anuale standard de 40% (dar adesea mult mai mari din cauza inundatiilor).

PROBLEME DE GESTIONARE

Satul Belford are un istoric lung de inundatii, cu avarii istorice asupra proprietatilor si infrastructurii
(sosele si cai ferate) si aproximativ 35 de locuinte identificate a se afla in situatii de risc de inundatii.
Un studiu de pre-fezabilitate pentru apararea impotriva inundatiilor al Agentiei de mediu a conclu-
zionat ca masurile traditionale de protectie impotriva inundatiilor nu erau adecvate pentru Belford din cauza
costurilor ridicate, lipsei spatiului pentru peretii impotriva inundatiilor si a malurilor raurilor, precum
si @ numarului mic de proprietati aflate in situatii de risc, avand ca rezultat o evaluare nefavorabila
cost-avantaje. A existat o dorinta de a furniza o solutie alternativd, mai rentabild, bazata pe bazinul
hidrografic, pentru problema.

In plus fata de ingrijordrile in legatura cu riscurile de inundatii, starea ecologica conform Directivei cadru
privind apa (DCA) pentru corpul de apa al raului pentru Belford Burn in anul 2009 (adica la incepu-
tul implementarii) a fost clasificata ca slaba si s-a previzionat ca va ramane asa pana in anul 2015.
Concentratiile medii anuale reactive de fosfor (P) au depasit nivelurile prescrise conform (DCA). Alti
determinanti ai calitatii apei (amoniu, oxigen dizolvat si nitrati) au fost sub pragurile recomandate.
Sursele principale de poluare a apelor identificate au fost poluarea agricola difuza si fosele septice
din gospodarii. Riscurile potentiale pentru calitatea apei pot afecta de asemenea Rezervatia Naturala
Nationale Lindisfarme si Zona de protectie speciala (300 de specii de pasari), amplasata in partea din
aval a bazinului hidrografic.

Problemele in legatura cu gestionarea inlcud, prin urmare trei tipuri de presiuni: presiuni din partea
inundatiilor (o combinatie de depasiti naturale si modificari ale utilizarii terenurilor si a drenarii din
amonte), presiuni DCA (schimbari ale starii calitatii apei datorate poluarii difuze agricole din cadrul
bazinului hidrografic) si presiuni datorate Directivei Pasari (de asemenea in legatura cu calitatea slaba
a apei transferata in aval).
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OBIECTIVE

Obiectivul principal al proiectului a fost prin urmare de a furniza o solutie bazata pe bazinul hidrografic
pentru reducerea riscului de inundatii, prin atenuarea scurgerilor din amontele zonelor care prezinta
cel mai mare risc de inundatii. Abordarea bazata pe bazinul hidrografic furnizeaza, de asemenea,
oportunitati pentru abordarea ingrijorarilor referitoare la calitatea apei, legate de agricultura, care
au fost identificate conform DCA. Prin urmare, rolul acesteia este de a aborda cerintele europene in
legatura cu Directiva privind inundatiile (reducerea inundatiilor locuintelor si infrastructurii intr-un
mod durabil, prin abordari bazate pe bazine hidrografice), dar si cu DCA (obtinerea unei stari ecologice
bune si realizarea obiectivelor pentru ariile protejate) si cu Directiva Pasari (protectia habitatelor pentru
speciile pe cale de disparitie, dar si pentru speciile migratoare). Cerintele nationale in legatura cu
gestionarea riscurilor de inundatii au reprezentat si acestea o tinta.

MASURILE IMPLEMENTATE

Proiectul bazinului hidrografic Belford Burn a fost implementat intre 2008 si 2013. Proiectul a impli-
cat instalarea unei suite de 35 de MNRA mici, care functioneaza impreuna, in amonte de satul Belford.
Masurile includ interceptarea traseelor difuze de curgere supraterane, blocarea rigolelor (inclusiv
utilizarea deseurilor mari din lemn) pe cursul raului si iazurile Tn afara cursului raurilor. In total, aces-
tea trateaza ceva mai putin de 570 ha. Capacitatea totala de stocare de la faza principala a lucrarilor
(adica 35 MNRA) a fost cuprinsa intre 9 000 si 10 000m3. Capacitatea maxima a caracteristicilor
individuale a fost de maximum: 1 000 m3 pentru interceptarea debitelor supraterane, 150 m® pentru
caracteristicile rigolelor pe cursul raului, 3000 m? pentru iazurile in afara cursurilor raurilor, 150 m?
pentru deseuri mari din lemn. Intr-o etapa ulterioara au fost addugate alte cateva caracteristici, pe
masura ce apdreau oportunitati si finantari, in special unele masuri proiectate mai specific pentru
captarea sedimentelor. Acestea au crescut capacitatea totald de stocare la 15000 m?.

Caracteristicile din amonte ale cursului de apa (canale mici) sunt ideale pentru implementarea aces-
tor tipuri de caracteristici MNRA, ntrucat scara debitelor care vor fi retinute nu este mare, iar dimen-
siunea caracteristicii poate fi mentinuta mica, avand ca rezultat pierderi mici de terenuri agricole.
Bazinul hidrografic oferad rigole cu panta mica, ce pot fi realizate fara avarierea factorilor de conser-
Kvare si ecologici existenti.

Overland flow interception
& Online ditch features
Offline features
s+ Large woody debris
= (ither

Bazinul hidrografic Belford, cu exemple de masuri amplasate pe intreg bazinul hidrografic
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Atenuarea scurgerilor rurale de
apa din bazinul hidrografic Belford

GUVERNANTA

Aplicatia Belford a fost initiata de Agentia de mediu si Northumbrian Regional Flood Defence Committee si a
implicat formarea unei echipe de proiect care a inclus Agentia de mediu, Newcastle University si Nor-
thumberland River Trust. Agentia de mediu a fost responsabila de implementare si de coordonarea si
finantarea proiectului. Proiectarea si furnizarea au fost realizate de Newcastle University pentru Faza
1 si de Agentia de mediu pentru Faza 2.

Dorinta organismului de reglementare (Agentia de mediu) de a tine cont de abordari alternative a fost
cruciala pentru a face posibild explorarea solutiilor netraditionale de gestionare a inundatiilor. Au
aparut unele intarzieri in implementarea masurilor timpurii din cauza necesitatii de consultare pe scara
larga pe tema acestei abordari. Tratarea unui concept nou a insemnat ca a fost nevoie de timp in
etapele timpurii pentru a lucra cu fermierii si cu comunitatea. Implicarea fermierilor in program a re-
prezentat punctul central pentru obtinerea celui mai mare nivel de eficacitate, fermierii fiind implicati
in luarea deciziilor si putand sugera amplasamente pentru masuri si modifica proiectele pentru a
obtine avantaje agricole si de mediu mai mari. Relatiile bune existente intre fermieri si comunitatea
larga au ajutat pe intreg parcursul derularii schemei.

MOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE

Proiectul a fost finantat de North East Local Levy, care a fost creat de Northumbria Regional Flood De-
fence Committee prin autoritatile locale (finantare publica). Costul total al proiectului pana in prezent
a fost €300 000. Caracteristicile individuale costd aproximativ: bariere (€900-2 000/m in functie de
material), deseuri din lemn (€120- 1 200 per caracteristica), iazuri in afara cursurilor raurilor (€6 000
per caracteristica si mai putin daca exista mai putine iazuri in imediata apropiere). Terenul pe care
sunt amplasate masurile este detinut inca de catre fermieri, masurile fiind implementare cu pierderi
minime de teren agricol. O plata unica de €1 200 per caracteristica a fost realizata de Agentia de mediu
pentru fermieri pentru acces la teren in timpul implementarii.
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Rezultatele modelului arata influenta cresterii volumului de

stocare asupra reducerii debitelor maxime
Sursa: P. Quinn, G. O’Donnell, A.Nicholson, M. Wilkinson, G. Owen, J. Jonczyk, N. Barber, M. Hardwick and G. Davies
(2013). Potential Use of Runoff Attenuation Features in small Rural Catchments for Flood Mitigation Newcastle Uni-
versity and Royal HaskoningDHV in partnership with the Environment Agency
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/ PRINCIPALELE IMPACTURI SI AVANTAJE

Monitorizarea avantajelor in privinta reducerii riscurilor de inundatii se desfasoara continuu. Dovezi
fotografice si video din partea fermierilor au ardtat ca MNRA au retinut in mod clar apd in amonte de
sat. Rezultatele modelarii din proiect au demonstrat o retea de caracteristici de atenuare a scurgerilor,
similare celor implementate in bazinul hidrografic Belford, care au avut un impact pozitiv asupra
pericolelor de inundatii in bazinele hidrografice mici. Lucrarile de modelare si comparare directa
(folosind datele de monitorizare) indica faptul ca impactul individual al unei singure caracteristici
asupra debitelor maxime este relativ mic deoarece caracteristicile individuale furnizeaza numai o
posibilitate mica de stocare in parte. Avantajul reducerii vitezei debitului maxim este obtinut prin
implementarea unui numar mai mare de masuri, distribuite pe intreg bazinul, care asigura un efect
cumulativ pozitiv. S-a intreprins o evaluare ulterioara asupra impacturilor combinate ale unei retele
ipotetice de iazuri, care asigura o stocare de 19 250 m?, a carei modelare a aratat ca realizeaza o redu-
cere de 15 pana la 30% a debitului maxim. Investigatiile pentru evaluarea eficacitatii caracteristicilor
pentru reducerea pierderilor de sedimente si nutrienti au inceput in 2009. Monitorizarea a aratat ca
dupa o scurgere masiva, un singur dig de retentie a captat o cantitate estimata de 1 tona de sedimente.
Per total, impactul cumulativ al tuturor MNRA s-a constatat ca este dificil de dovedit si ca necesita
monitorizare extensiva. Cu toate acestea, s-a identificat ca functioneaza diverse caracteristici pentru
retinerea poluantilor in conditii contrastante de debit. Caracteristicile pe cursul raului au parut sa
functioneze pentru a reduce pierderile cronice de solide Tn suspensie, dar au fost mai putin eficace
in situatii de furtunad (fiind ineficace pentru retinerea poluantilor in timpul cresterii nivelului apei
si debitelor maxime). In contrast, un MNRA multietapizat (construit prin respectarea constatarilor
MNRA initiale) care a inclus o capcana pentru sedimente si bariere din salcii a functionat eficace la
reducerea pierderilor de sedimente si nutrienti din bazinul hidrografic in timpul furtunilor: a prezen-
tat o reducere medie a concentratiilor de poluanti de 40% SS, 26% TP, 25% RP solubile si 15% NO3
Desi nu sunt disponibile inca dovezi clare la scara bazinului hidrografic, imbunatatirile calitatii apei
n cadrul bazinului ar trebui sa imbunatateasca starea ecologica si biodiversitatea. Avantajele pentru
medii pot fi, de asemenea, asociate cu crearea iazurilor in cadrul bazinului hidrografic.
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Atenuarea scurgerilor rurale de
apa din bazinul hidrografic Belford

PROBLEME iN IMPLEMENTARE

Unele din caracteristicile MNRA implementate la Belford (de ex. blocarea rigolelor) au ca rezultat
n sine pierderea terenului agricol, deoarece sunt amplasate in canalul raului. Altele, ca de exemplu
iazurile, implica o posibild pierdere a productivitatii din cauza pierderii terenurilor, dar caracteristicile
individuale sunt foarte mici, iar acoperirea totala a tuturor masurilor din bazinul hidrografic are o
proportie foarte mica din suprafata totald. Pierderea terenurilor a putut fi redusa la minimum la Bel-
ford, in special lucrand indeaproape cu fermierii. De exemplu, masurile pot fi amplasate in colturile
campurilor, integrate in zonele tampon sau pot folosi suprafete care ar fi putut avea un istoric de
productivitate mai scdzutad oricum din cauza umiditatii stagnante.

Cerintele referitoare la trecerea pegtilor pot constitui o constrangere asupra tipului de MNRA aplicate,
deoarece trecerea poate fi restrictionata de structurile de pe cursul raului (de ex. in barajele de pe
albia raului). Ca rezultat, acestea sunt mai adecvate cursurilor mici de apa si rigolelor in care trecerea
pestilor nu este importanta sau cursul apei seaca in lunile de vara. Pe toate cursurile de apa, struc-
turile de canale pe albia raului (de ex. stocarea debitelor pe cursul raurilor) care intrerup curgerea
normald au avut nevoie de acordul Agentiei de mediu pentru lucrari asupra cursului apei.

Toate masurile sunt analizate continuu, iar cateva dintre acestea sunt supuse modificarilor si optimizari-
lor de diverse grade (de exemplu, pentru a creste capacitatea acestora de stocare). Proiectul a permis
identificarea abordarilor preferate ale constructiilor, care pot fi aplicate ih proiectele viitoare (de
exemplu, o preferinta generala pentru utilizarea lemnului tratat fata de digurile de pamant, in spe-
cial acolo unde exista efective de animale). In cele din urma, masurile sunt proiectate pentru a nu
necesita intretinere, cu exceptia iazurilor pe cursul raurilor, pentru care exista un acord cu fermierul.
Acest tip de intretinere in sine poate asigura o oportunitate pentru refolosirea sedimentelor bogate
n nutrienti. Se prefera, totusi, unele activitati de inspectie si gestionare aflate in derulare, de exemplu
pentru situatii de amploare.

Un iaz de stocare in afara cursului raului, aflat in constructie in coltul unui camp
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Alte studii de caz implica bazine si iazuri si implementarea deseurilor lemnoase brute, ca de exemplu
studiul de caz Pickering (Marea Britanie). O lectie majora invatata din acest exemplu este: comunitatile
locale par sa fie pregatite sa imbratiseze acest concept al unui bazin hidrografic complet pentru gestio-
narea riscului de inundatii. Conceptul este oportun si corespunde agendei verzi. Cu toate acestea,
comunicarea riscurilor de inundatii trebuie sa fie clard. Partenerii trebuie sa adopte o atitudine de
dorinta de implicare si sa nu se opuna riscurilor, iar buna comunicare este vitala pentru asigurarea
intelegerii planurilor de catre toatd lumea si inglobarea cunostintelor locale. Contextul financiar si
juridic poate constitui in unele cazuri o bariera majora pentru implementarea bazinului si a iazurilor:
n Polonia, fondurile scazute, dar si procedurile oficiale complexe datorate restrictiillor legale, asociate
n principal cu protectia mediului, au condus la realizarea a numai 9% din capacitatea totala de mii de
rezervoare si iazuri, reconstruite, modernizate si construite pentru gestionarea riscurilor de inundatii.
La Belford vor fi construite in mod diferit cateva caracteristici noi pe baza experientei castigate pana
in prezent prin intermediul proiectului.

PENTRU INFORMATII SUPLIMENTARE

CONTACT:

Initial, va rugdm s& consultati https://research.ncl.ac.uk/proactive/belford/

FISA CU DATE COMPLETE A STUDIULUI DE CAZ: o
http://www.nwrm.eu/list-of-all-case-studies, Atenuarea scurgerilor rurale in bazinul

hidrografic Belford catchment, Marea Britanie (studiu de caz 41)
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Parcul zona umeda

Nummela ‘gateway’

MNRA IMPLEMENTATE « = S
i taol\iliumngﬁlia‘Gatewa\l/ es

® U11: lazuri de retentie

A\
CONTEXT

Parcul zona umeda Nummela Gateway a fost construit in anul 2010 pentru a sarbatori Anul biodiversitatii
al Natiunilor Unite. Acesta este amplasat in municipalitatea Vihzi, in regiunea Uusimaa din Finlanda
de Sud. Parcul este la intrarea principala de pe autostrada dinspre Zona municipala Helsinki catre
Nummela. Vihti este amplasat in golful Kymijoki al Districtului bazinului raului din Finlanda. Parcul
zond umeda Nummela Gateway a fost implementat ca parte a unui proiect mai vast la nivelul bazinului
hidrografic, ca urmare a unei evaluari globale a proceselor si dinamicii din bazinul hidrografic. Noile
zone umede au fost create de-a lungul coridorului puternic degradat al albiei raului pentru a com-
pensa modificarile utilizarii terenului in cadrul bazinului hidrografic si pentru a infiinta habitatele
critic periclitate pe coridorul albiei raului cu argila, iar marele parc zona umeda Nummela Gateway
a fost creat la gura raului Kilsoi, chiar Tn amonte de Lacul Endjarvi. Mai mult de jumatate din bazinul
hidrografic cu suprafata de 550 ha este urbanizata, dar terenurile agricole raman: zona umeda a
fost implementata pe un amplasament al unui teren agricol abandonat. Clima din zona este umeda
temperata rece, cu temperatura medie de 4,6°C si precipitatii mai mari de 650 mm/an.

PROBLEME DE GESTIONARE

Proiectul tinteste doua mari probleme de gestio-
nare. Prima, din cauza schimbarilor utilizarii terenu-
rilor si a gestionarii inadecvate a deseurilor urbane
pana in anii 1970, Lacul Endjarvi s-a confruntat cu
calitatea slaba a apei si cu impacturi negative legate
de aceasta, ca de exemplu cresterea infloririi alge-
lor si mortalitatea pestilor. In al doilea rand, proble-
mele ca de exemplu eroziunea puternica in timpul
ploilor si al topirii zapezii, degradarea si pierderea
habitatelor si calitatea slaba a apei erau obisnuite
n zona, impiedicand populatia locala sa acceseze
si sa se bucure de mediul lor inconjurator natural. Raul
Kilsoi a disparut in conducte si canale de drenaj, iar
numele sdu a fost sters de pe harti. A ramas doar o
rigola de drenare abia taluzata, care a fost curatata
de vegetatie, iar aceasta nu a fost recunoscuta ca
fiind un avantaj la amenajarea teritorului.
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Urbanizarea a degradat raul Kilsoi si I-a inchis in canale de

drenaj, pana la schimbarea gestionarii, la inceputul secolului
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/OBIECTIVE

Proiectarea si implementarea parcului zona umeda Nummela Gateway a avut multiple scopuri, atat
biofizice, cat si sociale. Acesta a fost construit atat ca peisaj pentru a asigura reducerea mediului
apei, cat si ca parc urban. Se astepta ca zona umeda sa aiba o functie moderata n tratarea calitatii
apei de intrare nainte de a se scurge in lacul receptor, astfel elimindnd poluantii (suprafata medie
inundata a zonei umede este de numai 0,1% din suprafata bazinului sau hidrografic, iar de obicei se
sugereaza ca controlul poluarii apei necesita 1-5 % suprafata a zonei umede a suprafetei bazinului
hidrografic respectiv, de aici asteptdrile unor rate de eliminare doar de nivel moderat). Zona umedg,
de asemenea, reduce debitele maxime, reducand eroziunea asociata de obicei cu urbanizarea. In
plus, parcul zona umeda Gateway tinteste imbunatdtirea biodiversitatii, asigurand o oaza pentru fauna
locala: parcul este o poarta pentru fauna lacului catre raul Kilsoi. Habitatul albiei raului cu argil3, este
critic periclitat in sudul Finlandei, asadar s-a incercat stabilirea unor suprafete vaste ale acestui tip
de habitat in cadrul zonei urbane revitalizate si a albiei raului cu argila al raului Kilsoi. In plus fata de
aceste tinte biofizice, a existat dorinta ca parcul sa constituie o oaza pentru localnici si oportunitati
pentru educatia in domeniul mediului.

MASURILE IMPLEMENTATE

Parcul zond umeda Nummela Gateway a fost construit in 2010, pe un teren agricol abandonat, unde
raul exista sub forma unei rigole indreptate si curatate In iarna anului 2010, s-au desfasurat lucrari de
formare a terenului sub forma excavatiilor uscate pe timpul iernii, pentru asigurarea unei structuri de
baza a amplasamentului, care a definit introducerea vegetatiei pe termen lung si a habitatului. Apoi,
vegetatia fost lasata sa se dezvolte singura pe respectiva suprafatd. Au fost construite trei insule de ha-
bitat, ale caror maluri au fost asigurate cu manunchiuri de ramuri ale salciilor locale. Au fost plantati
copaci locali in timpul unui eveniment de voluntariat pentru localnici, pentru asigurarea unor zone
umbroase. In mod tipic pentru o zona urbanizata, fluxul in zona umeda fluctueaza mult, de la circa 10
I/s in timpul perioadelor uscate, pana la circa 1.000 I/s in timpul ploilor torentiale si al topirii zapezilor.
In plus fata de vegetatie, s-au folosit largirea albiei raului si instalarea iazurilor de linistire si a structuri-
lor din piatra pentru disiparea energiilor debitului. Toate rigolele de drenare din amplasament au fost
blocate pentru a crea habitate pentru amfibieni, in care acestia sd se afle in siguranta fata de pestii care
patrund in elesteele principale ale zonei umede (multi pesti din lac isi depun aici icrele). In zona umeda
a fost construit un turn pentru observarea pasarilor, care face posibild observarea pasarilor atat in zona
&umedé, cat si in lacul Enajarvi.

S-a desfasurat un eveniment pentru voluntari, pentru plantarea unor copaci locali care sa asigure umbra si insta-
larea manunchiurilor de salcii pentru stabilizarea malurilor insulei.
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Parcul zona umeda
Nummela ‘gateway’

GUVERNANTA

Ca parte a sarbatoririlor in legatura cu anul Natiunilor Unite al sarbatoririi biodiversitatii, s-a realizat
constructia zonei umede, ca forma de colaborare intre Universitatea din Helsinki, municipalitatea din
Vihti si Centrul Uusimaa pentru dezvoltare economica, transport si mediu (UUDELY), cu sprijin din
partea unui numar de parti interesate locale si regionale. Abordarile participative si implicarea partilor
interesate in proiectarea si implementarea procesului s-au constatat a fi benefice pentru succesul
pe termen lung. Colaborarea intre autoritatile de mediu, planificare si tehnice a fost cruciala. In plus,
asociatia locala pentru protectia lacului Endjarvi (VESY ry) a fost un partener activ in proiect, sprijinind
cateva actiuni voluntare. UUDELY a participat de la inceput la gestionarea si monitorizarea proiectului,
asigurand indrumare si sprijin la nivel regional. Experienta tehnica adecvata (de ex. proiectarea si moni-
torizarea durabile ale peisajului) a fost asigurata prin implicarea expertilor de la Universitatea din
Helsinki, Luode Consulting Oy, UUDELY si Asociatia pentru protectia apelor raului Vantaa si Regiunea
Helsinki. Asociatia finlandeza pentru Conservarea Naturii (SLL) a sprijinit activitatile de comunicare
si educatie privind mediul.

MOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE

Costul total initial al proiectului Gateway Wetland Park (care includea crearea habitatului albiei din
argild a raului si a zonelor umede Tn legdturd cu acestea, dar si plantarea vegetatiei si construirea
unui traseu natura) a fost de €52 000. Proiectul a fost finantat de municipalitatea din Vihti (58%) si
autoritatea regionald a Centrului Uusimaa pentru dezvoltare economica, transport si mediu (42%
sau €25 000). Prin urmare, a fost dezvoltat ulterior un proiect LIFE+, care a fost implementat pentru

perioada 2012-2017, ca o continuare si o expansiune a activitatilor similare din zona. /

i)
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Monitorizarea zonelor umede se desfdsoara pe intre parcursul anului pentru a elucida
impactul si a defini serviciile furnizate de ecosistem.
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/PRINCIPALELE IMPACTURI $1 AVANTAIJE

De la implementare, au fost monitorizati cativa parametri in apa la intrarea si la iesirea din zona umeda:
debitul continuu si nivelul apei, nutrienti, conductivitate, temperatura, pH, oxigen, hidrocarburi, metale,
bacterii. In plus fata de evaluarea impacturilor asupra calitatii si cantitatii apei, a fost monitorizat impactul
zonei umede asupra ciclurilor de carbon si al gazelor cu efect de sera. S-au observat vegetatia si fauna
pentru evaluarea implementarii habitatelor crictice in asezari urbane. Evaluarea serviciilor ecosistemului a
inclus intervievarea localnicilor in legatura cu perceptia lor asupra parcurilor create.

Pe baza monitorizarii continue a apei (esantionare la interval de 10 minute), s-au observat imbunatatiri
ale calitatii apei, inclusiv o reducere anuala de 10% a concentratiei fosforului (P), care contribuie la scaderea
riscului de eutrofizare in lacul Endjarvi. Zona umeda retine comparativ in cel mai eficient mod P in timpul
perioadei de vegetatie din luna iulie, desi retentia P a fost cea mai ridicatd in cantitate absolutd in timpul
anotimpului ploios din lunile octombrie si noiembrie. Cea mai importanta reducere intr-o anumita situatie
a fosforului total observat a fost 71% in timpul unei ploi de la sfarsitul perioadei de vegetatie din anul 2013.
Debitul maxim a scazut cu 40% in comparatie cu starea anterioara (inainte de implementarea masurii).
Masura a avut, de asemenea, impacturi pozitive asupra biodiversititii. Zonele umede au fost create prin exca-
varea campurilor agricole abandonate, iar vegetatiei i s-a permis sa se reinstaleze. Au fost identificare sapte
zone de vegetatie in cadrul zonei umede Gateway: pajiste naturala inundabild in apropierea lacului; insule
construite; zona umeda construitd; doua pajisti umede mai uscate; zona cu tufisuri Salix si liziera adiacenta.
Monitorizarea anuald a speciilor si a acoperirii foliare in verile perioadei 2010-2014 (94 parcele cu supra-
fata de 0,5 m? fiecare) a ardtat ca reinstalarea vegetatiei in zona umeda Gateway a fost rapida, bogata si
dominata de specii autohtone din zona umeda. S-au identificat numai doua specii straine: Elodea canadensis in
zonele cu ape adanci si Epilobium adenocaulon in zonele cu pajisti mai uscate. Numarul speciilor erbacee
a ajuns la 102 in a cincea perioada de vegetatie, in 2014.

Gazele cu efect de sera (GHG) au fost monitorizate continuu la zona umeda Gateway prin metoda covariantei
turbionare (masoara fluxurile) si direct din apa (masoara concentratiile). Masurarile concentratiilor de GHG
inapd iniarna 2012-2013 indica faptul cd amplasamentul a fost o sursd de CO, i CH, in atomsferd. Cu toate
acestea, acoperirea cu gheata a impiedicat aparitia emisiilor de GHG pe timpuzl iernii. Concentratiile de GHG
n apa au fost sensibile la modificarile debitelor.

Paradisul broastelor S-a observat reinstalarea vegetatiei suplimen-
tare pe parcelele de 0,5 m?
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Parcul zona umeda
Nummela ‘gateway’

~ A
PROBLEME IN IMPLEMENTARE

Implementarea la scara bazinului hidrografic a masurilor durabile de gestionare a apei provenite din
furtuni, ca de exemplu parcul zond umeda Nummela Wetland Parks necesita un spatiu disponibil in
amplasamente adecvate din peisaj. In zona din ce in ce mai urbanizata Nummela, cea mai mare parte
a raului Kilsoi a fost deja ascunsa in canalele de drenaj subterane nainte de realizarea schimbarii
modului de gestionare. Schimbarea a necesitat colaborarea in cadrul municipalitatii pentru obtinerea
unui obiectiv comun prin leadership la nivelul mediului, al planificarii, constructiilor si amenajarii
peisajului. S-a furnizat asistenta din exterior asupra teoriei si practivii noilor solutii din partea mediu-
lui academic si al partilor interesate in probleme de mediu la nivel regional. Acceptarea din partea
publicului a fost sprijinita de asociatia locala de protectie a apei. Pentru schimbarea modului de
gestionare a fost necesard munca voluntara din partea tuturor participantilor la acest proiect. Ampla-
samentele incluse Tn schema sunt toate in cadrul aceleiasi municipalitati, ceea ce a permis realizarea
modificarilor necesare asupra zondrii. Daca albia raului sau bazinul hidrografic ar fi depasit granitele
municipalitatii sau daca un proprietar de teren nu ar fi dorit sa Tsi vanda terenul pentru construirea
parcului, dimensiunea terenului disponibil pentru implementare ar fi fost mai mica.

Proiectul Nummela arata ca este necesara mult mai multa educatie, cu mai multe amplasamente pilot pentru ca
gestionarea durabild a apei provenite din furtuni sa atinga un stadiu de practica comuna.

P . o L R -
Localnicii au declarat ca cel mai bun serviciu al ecosistemului furnizat de zona umeda a fost sa poata observa mediul natural
bogat in specii si aflat in continua schimbare.
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Alte studii de caz reprezinta lectii importante referitoare la MNRA urbane. Studiul de caz al raului
Quaggy (Marea Britanie) include cateva MNRA (urbane) si arata cat de eficace pot fi aceste tipuri de
masuri, implementate intr-un mediu care deja prezinta constrangeri, la abordarea avantajelor multiple
asupra mediului si a localnicilor. Studiul de caz Quaggy reprezinta trei lectii cheie pentru proiectele
implementate la scara bazinului hidrografic. Prima, sunt necesare comunicarea si o atitudine pozitiva:
consultarea timpurie si continud sunt importante. Aceasta include implicarea activa a localnicilor/partilor
interesate si implicarea in timpul proiectarii si constructiei, inclusiv parteneriate, scoli si grupuri,
deoarece astfel se asigura nu numai ca munca este cuprinzatoare in ceea ce priveste nevoile oameni-
lor, dar si asigura un sentiment de proprietate si responsabilitate ulterior implementarii, care continua pe
durata de viata a MNRA. In cazul Nummela Gateway Wetland Park, parteneriatul siimplicarea partilor
interesate relevante si colaborarea intre autoritatile de mediu, planificare si tehnice a fost cruciala
pentru asigurarea succesului proiectului. A doua, implicarea echipelor multidisciplinare de ingineri, arhi-
tecti etc., toate contribuind prin specializarile lor, sa asigure ca imbunatatirile pe plan vizual, social si
economic sunt optimizate simultan cu gestionarea calitatii apei provenite din furtuni si a inundatiilor.
Monitorizarea pentru verificarea avantajelor provenite de la constructia zonelor umede este impor-
tanta. In cele din urma, o abordare la scara bazinului hidrografic permite o mai mare imbunatatire la nivel
general si face posibile unele masuri care nu pot fi implementate izolat.

PENTRU INFORMATII SUPLIMENTARE

CONTACT:

Outi Wahlroos, Universitatea din Helsinki, Departamentul de Stiinte silvice,
outims@mappi.helsinki.fi [ ]
FI,SAV CU DATE COMPLETE A STUDIULUI DE CAZ:

http.//www.nwrm.eu/list-of-all-case-studies, Parcul zond umeda Nummela

‘Gateway’, Finlanda (studiu de caz 117)
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Refacerea zonelor
umede din Persina

MNRA IMPLEMENTATE
® N2 Refacerea si gestionarea zonelor
umede

CONTEXT

Bulgaria este un stat riveran al Dunadrii, iar zonele umede naturale din tara sunt importante pentru bio-
diversitate si mijloacele de subzistenta traditionale. Tinand cont de dimensiunea sa, tara dispune de o
varietate mare de caracteristici topografice, climatice si biogeografice. Suprafetele principale ale foste-
lor si existentelor zone umede sunt amplasate de-a lungul fluviului Dunarea si al coastei Marii Negre.
Mai mult de 90% din zonele umede din Bulgaria, de-a lungul fluviului Dunarea s-au pierdut prin drenare
n ultimul secol. Drenarea s-a realizat Tn principal in scopuri agricole, dar si pentru a reduce populatiile
de tantari ca masura de combatere a malariei. In prezent, s-a reconsiderat importanta zonelor umede
pentru conservarea biodiversitatii si avantaje pentru ecosistem, iar Guvernul bulgar a implementat
cateva proiecte de refacere sprijinite de ONG-uri.

Proiectul este amplasat in nordul Bulgariei, de-a lungul fluviului Dunarea si acopera doua foste amplasa-
mente cu zone umede. Kalimok/Brushlen (1 755 ha) este situat intre orasele Ruse si Tutrakan, in zona
protejata Kalimok/Brushlen, iar insula Belene (2 280ha) este situata in Parcul National Persina. Cea de-a
doua este cea mai mare insula a Bulgariei, situata pe Dundre (cu lungimea de 15-16,5 km) si imparte
fluviul in doua brate, cel de nord si cel de sud, pe care sunt situate mai multe insule mai mici. Bratul de
nord este un traseu navigabil semnificativ pentru transportul international. Bratul de sud este blocat
de un pod de pontoane cu o bariera subacvatica, asadar este accesibil numai pentru barcile mici. Uti-
lizarea dominanta a terenurilor in aceste zone este, prin urmare, de rauri si zone umede, cu terenuri
mldstinoase pe campii (naturale, seminaturale) si terenuri arabile pe maluri. Tipurile de sol din zona
includ fluvisoluri, gleisoluri si vertisoluri, cu o panta foarte blanda. Climatul este temperat rece uscat,
iar debitul mediu anual al fluviului in raul principal, Dunarea, la Belene este de aproximativ 6000m3/s.

PROBLEME DE GESTIONARE

De-a lungul malulul bulgar al Dunarii, aproximativ 1.280 km? reprezinta zond inundabild. Ca rezultat
al drenarii, suprafata zonei umede este acum doar aproximativ 10% din dimensiunea sa originald de la
sfarsitul secolului trecut, reducand capacitatea functiilor sale ecologice. Una din functiile sale cheie
este considerata a fi purificarea apei. Prin urmare, din cauza pierderii acelei functii naturale, poluarea
cu nutrienti (de la deseurile urbane si agricultura) trebuie redusa. Zonele umede bulgare de-a lungul
Dunarii se dovedesc a fi soluri esentiale pentru depunerea icrelor pentru numeroase specii de pesti
si asigura habitate critice pentru iarna si pentru hranire pentru pasarile de apa care migreaza pe
platforma de nordvest, in drumul lor dinspre Eurasia catre Africa. Aceastd functie este, de asemenea,
amenintata de drenarea zonelor umede: schimbarile morfologice au modificat habitatele acestora. In
prezent, fluviul Dundrea este clasificat ca stare ecologica moderata conform datelor pentru monitorizare
a elementelor de calitate pentru conformitatea cu Directiva cadru privind apa (DCA). Monitorizarea
bilogicd (macro fauna de nevertebrate) variaza intre 2 si 2-3 (din 5 clase de calitate).
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OBIECTIVE

Zonele umede au importanta vitala pentru biodiversitate si asigura servicii esentiale pentru mediu,
cum ar fi retentia/reducerea nutrientilor si poluarea redusa a apelor si sedimentelor, dar si reincarcarea
apelor subterane. Refacerea zonelor umede are doua tinte principale: imbunatatirea: imbunatatirea
asimilarea naturala (purificarea) efluentilor prin dilutie, dispersie si procese fizico-chimice si conserva-
rea biodiversitatii si a rezervelor de gene din zonele riverane. Mai specific, acest proiect intentioneaza sa
‘creeze un model pentru reducerea incarcarii transfrontaliere cu nutrienti in bazinul Dunarii si al Marii
Negre si pentru conservarea biodiversitatii in zonele protejate prin: refacerea zonelor umede, planuri
de gestionare pentru amplasamentele protejate si sprijinirea localnicilor in adoptarea unor activitati eco-
nomice care sa nu afecteze mediul’. Prin urmare, abordeaza cerintele DCA: reducerea poluarii cu nutrienti
si @ modificarilor morfologice pentru obtinerea unei stari ecologice bune, refacerea unui corp de apa
puternic modificat (Dunarea inferioara) si atingerea obiectivelor pentru zonele protejate (Natura 2000).
De asemenea, abordeaza Directivele Pasari si Habitate. In ceea ce priveste politicinel nationale, proiectul
raspunde Planului de gestionare a bazinelor hidrografice (PGBH) al Districtului raului Dunarea, Planului
National de conservare a zonelor umede al Bulgariei si Strategia Nationala privind biodiversitatea. Par-
cul natural Persina si situl protejat Kalimok/Brushlen au fost selectate ca situri protejate datorita valorii
ridicate a biodiversitatii acestora, a capacitatii zonelor umede de a extrage poluanti biogenici si a rolului
lor in prevenirea inundatiilor.

MASURILE IMPLEMENTATE

Proiectul s-a desfasurat in perioada 2002-2008, cu lucrarile de refacere a zonelor umede incepand
in anul 2007. Acesta a constat in realizarea constructiilor de inginerie, inclusiv a ecluzelor, canalelor si a
digurilor pentru protejarea terenului adiacent, dar si a drumurilor de acces. Scopul noilor constructii
a fost de a permite curgerea apei in fostele zone umede si asigurarea optiunilor pentru inundare
controlatd, captare optimizatd a elementelor nutriente si refacerea biodiversitatii si a populatiilor de
pesti. In prezent, capacitatea celor doua situri corespunde cu 40 pana la 60 de zile de inundatii anual. Pro-
iectul tehnic al proiectului din situl Persina include trei ecluze de admisie (2 si 1,5 m) corespunzator
unei capacitati maxime de scurgere de 17,3 m3/s si a unei iesiri (ecluza dubla cu dimensiunile de 2
per 2/1,5m) cu o capacitate maxima de 34,6 m3/s. Proiectul tehnic pentru Kalimok-Brushlen include o
ecluza de admisie (2 per 1,5/1 m) cu o capacitate maxima de 18,6 m3/s, o ecluza de admisie (2/1,5m)
Ccu o capacitate de 20,5 m3/s si o iesire (2 per 2/1,5 m) cu o capacitate de 37,3 m?/s.

Proiectul infrastructurii a fost dezvoltat depinzand in principal de topografia insulei (pentru Persina)
si de malul riveran si zona inundabila (pentru Kalimok-Brushlen). Alti factori cheie au fost profilurile
formei si adancimii zonelor umede anterioare, proiectarea vechilor diguri, parametrii hidraulici ai
fluviului Dunarea (debit, nivelul apei si fluctuatiile sezoniere) si reimul dorit al apei pentru biodiver-
sitatea zonei umede. Proiectarea acestui proiect a respectat obiectivele in legatura cu conservarea
biodiversitatii si principiul conformitatii cu obiectivele de gestionare a siturilor protejate. De ase-
menea, s-a bazat pe standardele si protocoalele nationale, evaluarea de mediu si ghidurile UE DCA.

Ecluzd de admisie si conectare prin canale a zone- Ecluza de admisie pe digul de pro-
lor umede cu fluviul Dunarea tectie al insulei Persin
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Refacerea zonelor
umede din Persina

GUVERNANTA

Proiectul a fost initiat de Ministerul Mediului si Apelor al Bulgariei, ceea ce a reprezentat un factor
de succes pentru implementare. Ministerul si-a asumat responsabilitatea pentru gestionarea gene-
rald a proiectului si implementarea acestuia, inclusiv subcontractarea studiilor, proiectul tehnic si lucrdrile
de constructie. ONG-urile au sprijinit, de asemenea, proiectul. Intarzierile in cadrul proiectului au
aparut ca urmare a dificultatilor administrative in Iegatura cu proprietatea asupra terenului/statutul
acestuia. Abordarile participative ale proiectarii refacerii zonelor umede au fost critice pentru succe-
sul proiectului, care au depins de schimbarea perceptiilor populatiei asupra zonelor umede si obtine-
rea sprijinului deplin pentru refacere in randul autoritdtilor si al partilor interesate. Consiliile locale
consultative si campaniile de congtientizare publice au sprijinit in mod eficace implicarea partilor inte-
resate. In prezent, Directoratul Parcului Natural Persina este implicat in intretinerea si monitorizarea
pe termen lung a impacturilor, ceea ce asigura functionarea continua in viitor a MNRA. Directoratul
de bazin al fluviului Dundrea este responsabil de monitorizarea elementelor calitdtii conforme cu DCA
si integrarea acestora in PGBH.

IMOBILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE

Nu s-a realizat nicio analiza economica si financiara anterior inceperii proiectului datorita accentului
asupra refacerii zonelor umede si conservarii biodiversitatii, spre deosebire de generarea profitului.
Cu toate acestea, evaluarea proiectelor a inclus analiza incrementala a costurilor si o analiza a ren-
tabilitatii pentru eliminarea nutrientilor. Aceasta a indicat ca proiectul ar fi eficace pentru reducerea
fncarcaturii de nutrienti din fluviul Dunarea. Rapoartele de randament total au fost estimate la €1,15
pana la €4,40 per kilogram de azot si €25,50 pana la €40,75 per kilogram de fosofor eliminat anual.
Costul total al proiectului de refacere a zonelor umede a fost de €9,7 milioane, inclusiv €5,48 milioa-
ne pentru proiectare si constructie, €0,6 milioane pentru gestionare si monitorizare si €3,6 milioane
pentru costuri administrative (stabilirea gestionarii corecte a sitului, inclusiv elaborarea unui Plan de
gestionare, construirea capacitatii, asistenta tehnica si monitorizare). Acesta a fost finantat in princi-
pall de catre GEF (Fondul global de mediu) / Banca Mondiala (€5,35 milioane), bugetul de stat (€2 milioane) si
instrumetnul pre-aderare UE PHARE (€1,5 milioane). Municipalitatile au constribuit cu €0,07 milioane,
iar guvernul Austriei cu €0,17 milioane. Intretinerea si functionarea pe termen lung vor fi asigurate
de la bugetul de stat si/sau viitoare contributii din subventii. Nu s-a estimat nicio pierdere a venituri-
lor pentru refacerea zonei umede: proiectul de refacere a zonelor umede a exclus fizic inundatiile si
impacturile negative asupra terenurilor particulare si nu au existat probleme nerezolvate in legatura
cu proprietatea asupra terenurilor si a bunurilor sau accesul la resurse, astfel nu a fost necesara nicio |
compensatie financiara. y

|
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Operarea manualad a facilitatilor de catre personalul Parcului Natural Persina
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KPRINCIPALELE IMPACTURI $1 AVANTAIJE

Debitul mare al Dunarii inferioare face dificil de evaluat impactul relativ al MNRA din cauza scdrii la
care se desfasoara. Cu toate acestea, s-a dovedit ca proiectul a jucat un rol semnificativ in re-conectarea
fostelor zone umede, 80% din regimul acestora fiind refacut. Masura are de asemenea un impact asupra
calitatii generale a apei prin reducerea si captarea nutrientilor (nitrat, fosfor) si prin captarea poluantilor
buie la reducerea impacturilor apelor uzate urbane netratate (raspunzand la cerintele Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale DTAUR) si are o contributie directd la implementarea Directivelor
Pasari si Habitat. In ceea ce priveste starea ecologica, proiectul a prezentat impacturi pozitive asupra
parametrilor morfologici (conectivitate), dar si un impact pozitiv neasteptat asupra elementelor calitatii
biologice, fauna formata din pesti. Acesta contribuie la obiectivele de conservare ale zonelor protejate
dependente de apa. Se asteapta sa dureze intre 10 si 15 ani pentru ca zonele umede refacute sd atinga
valoarea dorita a ecosistemului. Scurgerile raului s-au redus intre 1 si 10%, ceea ce contribuie la contro-
larea scurgerilor, dar nu exista date publicate sau estimari asupra reducerii debitului maxim: tinand cont
de scurgerile totale ale raului Dunarea la debitul maxim, impactul general asupra reducerii inundatiilor
pentru Dunare este limitat, cu toate acestea contribuie la imbunatatire.

Din aplicarea masurii au rezultat si alte avantaje. Biodiversitatea s-a imbunatatit, numarul de pasari din
22 de specii a crescut, iar numarul speciilor de pesti a crescut de la 2 la 10 in doua luni de la inundarea
de proba a Insulei Belene. In plus, siturile zone umede ofera sansa dezvoltarii viitoare a turismului, noi
oportunitdti de angajare si avantaje economice datorita pescuitului i productiei de biomasa. Ca exemplu,
proiectul a sprijinit initiative ca, de exemplu, productia de brichete de carbune din stuful recoltat din
zonele umede refacute. Tehnicile agricole imbunatatite si dezvoltarea recoltelor certificate organice
au creat potential pentru cresterea valorii produselor agricole si a profiturilor pentru fermieri. In cele
din urma, refacerea zonelor umede ale Dunarii a introdus o idee noua, si anume cad zonele umede nu
sunt un ‘rau’ necesar, deoarece fac ca peisajul sa fie mai atragator, in plus fata de a fi functional. Primul
proiect de continuare, ‘Kaikusha’, a fost aprobat in cadrul programului UE LIFE+ si va ajuta la dezvoltarea
studiilor de fezabilitate pentru refacerea mlastinilor Kaikusha din bazinul fluviului Dunarea.
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Refacerea zonelor
umede din Persina

PROBLEME iN IMPLEMENTARE

O bariera intalnita in cadrul proiectului a fost lipsa de cunostinte solide a scenariului de baza si a definirii
obiectivelor specifice in timpul fazei de proiectare. Starea tintita a ecosistemului nu a fost clar definita la
inceperea proiectului. In plus, experienta nationald insuficientd in ceea ce priveste refacerea zonelor
umede a condus la dificultati la proiectarea tehnica a proiectului. Au existat unele intarzieri in finali-
zarea proiectarii de detaliu pentru planificarea refacerii si gestionarii zonelor umede ale mlastinilor
Belene si Kalimok, producand o intarziere a lucrarilor de constructie si a dezvoltarii ghidurilor de
strategie pentru reducerea nutrientilor. Schimbadrile din legislatia nationala in perioada implementarii
proiectului au afectat, de asemenea, procedura de aprobare si au impus constrangeri din punctul de
vedere al bugetului si al timpului. O alta dificultate in timpul implementarii a fost obtinerea atentiei
publicului in ceea ce priveste refacerea zonelor umede ca instrument pentru reducerea nutrientilor.
Lipsa cazurilor companiilor durabile pentru utilizarea durabild a biomasei de stuf a pus in pericol
fezabilitatea proiectului.

Un alt proiect de refacere si gestionare a zonelor umede (zona umeda impadurita Kylm&ojankorpi,
Finlanda) aratad ca zonele umede sunt o masura eficienta pentru imbunatatirea si reglementarea
calitatii apei si a caracteristicilor de curgere ale raurilor. Pe raul Odense, Danemarca, retinerea apei prin
inundarea temporara a zonelor umede joacd un rol semnificativ in reducerea debitelor maxime, astfel
reducand nivelurile apelor si al riscului de inundatii in orasele si satele din aval in timpul precipitatiilor
extreme. Avantajele economice si sociale (recreationale) pot adesea fi generate de proiecte si pot fi un
factor de sprijin pentru implementare. In toate cazurile, implicarea fermierilor este un factor cheie de
succes pentru proiectele implementate in zonele agricole. Similar cu proiectul din Bulgaria, proiectul
de refacere a zonelor umede din Zona umeda de vest a Lacului Dummer Lake, Germania, a condus
la un proiect LIFE+ (Proiectul Pasari pe pajisti).

PENTRU INFORMATII SUPLIMENTARE

CONTACT:

Directoratul Parcului National Persina, www.persina.bg, persina@abv.bg

F/§A CU DATE COMPLETE A STUDIULUI DE CAZ: .
http://nwrm.eu/list-of-all-case-studies, refacarea zonei umede in Persina, Bulga-

ria (studiu de caz 29)
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GLOSARUL DVS. MNRA

Gésiti mai jos definitiile termenilor cheie folositi in acest ghid. Tn cazul in care ciutati
definitii suplimentare in legatura cu MNRA sau masuri similare, le puteti gasiin glosarul
bazei de cunostinte MNRA, la www.nwrm.eu/glossary/.

Termen Definitie

Costuri evitate

Politica agricola
comuna (PAC)

Strategia comuna de
implementare (SCI)

bazin hidrografic

Analiza cost-avantaje
(ACA)

® Cuprins

Echivalentul unui avantaj indirect: cheltuieli financiare publice, impacturi
negative sau scaderea bunastarii pentru orice persoana, elemente evitate
prin alegerea unui curs specific al actiunii dintre diferite alternative.

Unele masuri de retentie a apelor naturale (MNRA) pot proteja raurile

si surse de apa dulce, reducand astfel costurile de productie, crescand
capacitatea naturald de asimilare a raurilor si facand ca alte masuri in
legdtura cu calitatea sa fie redundante. De exemplu, dezmiristirea si alte
MNRA pot reduce eroziunea si extinde durata de viata a rezervoarelor,
reducand astfel alte costuri de intretinere etc. Aceste avantaje se
bazeaza pe context (si posibil pe sit), prin urmare pot fi adesea dificil de
identificat si cuantificat. Alternativele de evaluare variazad de la estimarea
pierderilor de productie la costul masurilor de protectie si de inlocuire
(comportament de evitare).

Politica agricola comuna este un set de legi si practici adoptat de
Uniunea Europeana pentru a furniza o politica unificatd, comuna privind
agricultura. (http://ec.europa.eu/agriculture/glossary/index_en.htm)

Strategia comuna de implementare (SCl) este strategia dezvoltata de
Comisia Europeana si Statele Membre ale UE (SM) pentru sprijinul
implementarii DCA UE. Aceasta se bazeazd pe munca diverselor grupuri
de lucru formate din experti sub indrumarea Directorilor pentru Apa ai SM
UE. In prezent, aceasta abordeaza de asemenea problemele mai mari ale
politicii privind apa, inclusivimplementarea Directivei privind inundatiile.

(vezi http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/
objectives/pdf/strategy.pdf).

Un bazin hidrografic (la care uneori se face referire ca bazin sau bazin

de drenare) este o suprafatd de teren catre care se indreapta apele de
suprafatd provenit din ploi, zdpada sau gheata topitd, intr-un singur punct,
la indltime mica, de obicei iesirea din bazin, in care apele se intalnesc

cu un alt corp de apd, ca de exemplu un rau, lac, rezervor, estuar, zona
umedd, mare sau ocean. (http.//en.wikipedia.org/wiki/Drainage_basin)

Un cadru al analizei bazat pe rationalitatea economicd (din cateva
constrangeri, una va incerca intotdeauna sa ia decizia care conduce la
cresterea bunadstdrii personale) si fondat pe aspectele economice ale
bunastarii. ACA compara costurile si avantajele diverselor alternative

si furnizeaza criterii rationale pentru luarea deciziilor. ACA reprezintd

un factor critic pentru unele decizii, dar nu inlocuieste deciziile in sine
(adicd rezultatul sdu nu este unul obligatoriu). ACA cuantificd in termeni
monetari si compard aspectele pro si contra ale oricdrei initiative, inclusiv
elementele pentru care piata nu asigurd o masura satisfacdtoare a valorii
economice. ACA calculeaza indicatorii de profitabilitate (financiara,
economica sau sociald) pe baza informatiilor pe intreaga durata de viata
a proiectului. Aceasta se foloseste cand obiectivele diverselor MNRA sau
Programe de Masuri nu sunt identice, adicd, atunci cand miza o reprezintd
nu doar un set de masuri alternative in sine, ci si diverse teluri colective.



Termen Definitie

Instrument analitic sau tehnicd de evaluare care evalueaza costurile
metodelor alternative de producere a aceluiasi rezultat sau a unuia similar.
Acesta clasificd masurile alternative pe baza costurilor si a eficacitatii lor,
n care mdsura cea mai eficace din punctul de vedere al costurilor este
cea mai bine clasificatd. Deoarece ACE este recomandata pentru analize
comparative, costurile care vor fi colectate trebuie sa le includa pe care
care nu sunt specifice sitului.

Analiza cost-eficacitate

Serviciile ecosistemului sunt avantajele pe care le obtine populatia din
partea ecosistemelor. Acestea includ: servicii de furnizare, ca de exemplu
alimente, apa, lemn si fibre; servicii de reglementare care afecteaza
climatul, inundatii, boli, deseuri si calitatea apei; servicii culturale care
furnizeaza avantaje recreationale, estetice si spirituale; si servicii suport, ca
de exemplu formarea solului, fotosinteza si ciclurile nutrientilor

(Sursa: http://www.unep.org/maweb/documents/document.356.aspx.
pdf)

Serviciile ecosistemului

Din perspectiva Mdsuri naturale de retentie a apei (MNRA), infrastructura
gri se referd de obicei la metodele traditionale de gestionare a apei,
folosind elemente facute de mana omului, construite, cel mai adesea
etanse la apa si proiectate pentru a evita orice tip de ecosistem care
creste pe acestea. Infrastructura gri include masuri ca de exemplu
canale, conducte, canalizari si instalatii de tratare a apelor uzate, rigole,
diguri si baraje. Infrastructura gri este denumitd astfel deoarece este
adesea construita din beton. Spre deosebire de infrastructura verde,
Infrastructura gri infrastructura gri de obicei nu prezintd avantaje multiple. Infrastructura
gri, ca de exemplu canalizdrile si instalatiile de tratare a apelor uzate sunt
necesare in zonele urbane, dar eficacitatea acestora poate fi imbunatatita
prin mdsuri de inginerie verde, care ajuta la refacerea capacitatii naturale a
peisajului de retentie a apelor. Cu toate acestea, unele elemente moderne
de infrastructura gri, cum ar fi pavajele permeabile si unele sisteme de
retentie a apelor de pe acoperisuri imita capacitatea naturald a peisajului
de retentie a apelor si ajutd la refacerea sabloanelor mai naturale ale
scurgerilor si infiltratiilor.

Horizon 20202 este instrumentul financiar care implementeaza O Uniune
a Inovarii, o initiativda emblematica a Europe 2020, cu rolul de asigurare

a competitivitatii globale la nivelul Europei. (http://ec.europa.eu/
programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020)

Horizon 2020

Modelele hidrologice sunt reprezentari simplificate, conceptuale a
unei parti a ciclului hidrologic. Acestea sunt folosite in principal pentru
previzionarea hidrologica si pentru intelegerea proceselor hidrologice.
(http.//en.wikipedia.org/wiki/Hydrological_modelling)

Modelarea hidrologica

LIFE este instrumentul financiar al UE, care sprijind proiectele de actiune in
LIFE domeniul mediului, conservarii naturii si climatului in intreaga UE.
Vezi http://ec.europa.eu/environment/life/

Analiza multicriteriald (AMC) sau analiza deciziilor bazata pe criterii
multiple (ADCM) este o metoda care tine cont in mod explicit de criterii

Analiza multicriteriala  muliple pentru sprijinirea ludrii deciziilor. Aceasta face explicite diversele
impacturi (potentiale) pe care le-ar putea avea optiunile sau masurile
politice, combinandu-le cu un indicator unic, folosind diverse ponderi
alocate fiecdrui criteriu sau impact.
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Termen Definitie

Masuri naturale de retentie a apei (MNRA) sunt masuri multifunctionale

care au ca rol protejarea si gestionarea resurselor de apa folosind mijloace

si procese naturale, prin urmare cladind infrastructura verde, de exemplu,
prin refacerea ecosistemelor si schimbarea utilizarii terenurilor. MNRA au
potentialul de asigurare a multor avantaje, inclusiv reducerea riscului de
inundatii, imbundtatirea calitatii apelor, reincarcarea apelor subterane si
imbundtatirea habitatului. Prin urmare, acestea ajuta la atingerea obiectivelor
politicilor cheie ale UE, ca de exemplu Directiva Cadru privind Apa (DCA) si
Directiva Habitate si Pasari

Masuri naturale de
retentie a apei (MNRA)

Tn cadrul proiectului pilot MNRA al UE s-au dezvoltat fise cu date pentru
fiecare MNRA (disponibile la www.nwrm.eu/measures-catalogue), care
prezintd cunostintele disponibile referitoare la MNRA. Pornind de la aceste
cunostinte, au fost intocmite fise de identificare MNRA mai scurte si au fost
incluse intr-o cutie cu unelte MNRA pentru a fi mai accesibile pentru cititorii
acestui ghid. Veti gasi toate fisele de identificare MNRA in partea a doua a
ghidului.

Solutiile bazate pe natura sunt intelese ca solutii viabile, inspirate de
natura, sprijinite continuu si folosind natura, care sunt proiectate pentru
abordarea diverselor provocari ale societatii, intr-un mod eficient pentru
resurse si adaptabil si pentru a furniza simultan avantaje economice,
sociale si de mediu. (http.//ec.europa.eu/research/environment/index_
en.cfm?pg=nature-based-solutions)

Retentia este capacitatea (unei parti a) ecosistemului de a stoca apa, nutrienti
sau sedimente, fie temporar, fie permanent.

Scurgerile de suprafata (cunoscute si ca debite supraterane) reprezinta
debitul de apa care apare cand excesul de apa provenit din furtuni, apa

topitd sau alte surse curge pe suprafata pamantului. Acest fenomen ar putea
avea loc deoarece solul este saturat la maximum, deoarece ploaia curge mai
rapid decat o poate absorbi solul sau deoarece suprafetele impermeabile
(acoperisuri si pavaje) trimit apa scursa de pe acestea catre solul din jur, care
nu o poate absorbi pe toata. Scurgerile de suprafata reprezintd o componenta
majord a ciclului apei. Sunt agentul principal in eroziunea solului produsa de

Fisele de identificare
NRA

Solutii bazate pe natura

Retentie

Scurgerile de apa

apa.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Surface_runoff)

Caracteristicile de atenuare a scurgerilor (CAS) sunt modificari cu costuri
Caracteristici de reduse, cu solutii de inginerie nepretentioase, proiectate pentru a intercepta
atenuare a scurgerilor  traseele poluate ale debitelor hidrologice. Acestea pot fi folosite pentru a
ncetini, stoca si filtra scurgerile de apa de pe terenurile agricole (sau de altd
naturd) pentru a reduce riscul de inundatii si a Tmbunatdti calitatea apei.

Abordarile in privinta gestionarii apelor de suprafata care tin cont de
cantitatea apei (inundatii), calitatea apei (poluare) si probleme in legatura cu
utilitatile sunt denumite corectiv ca Sisteme durabile de drenaj (SDD)

SDD au ca rol imitarea scurgerilor naturale ale apei si, de obicei, gestioneazd
Sisteme durabile de precipitatiile in apropierea locului in care cad acestea. SDD pot fi proiectate
drenaj (sau SDD) pentru incetinirea apei (atenuare) inainte de patrunderea acesteia in
paraie, rauri si alte cursuri de apa. Acestea asigura zone pentru stocarea
apei in conditii naturale si pot fi folosite pentru a permite patrunderea apei
(inflitrare) in sol, evaporarea din apele de suprafatd sau transpiratia din
vegetatie (cunoscuta ca evapotranspiratie). (Sursa: Susdrain)

Starea apei reprezinta caracteristicile principale ale corpurilor de apd, asa cum
sunt definite conform DCA UE. Directiva intentioneaza sa obtina o stare buna
pentru toate apele subterane si de suprafata (rauri, lacuri, ape de tranzitie
si ape de coastd) din UE- Starea ecologica si chimica a apelor de suprafatd
acopera urmatoarele elemente: calitatea biologica (pesti, nevertebrate
Starea apei bentonice, flora acvatica); calitatea hidromorfologicd, de exemplu structura
malului raului, continuitatea raului sau substratul albiei raului; calitatea fizica-
chimica, de exemplu temperatura, oxigenarea si conditiile nutrientilor; si
calitatea chimicd, ce se refera la standardele de calitate a mediului pentru
poluantii specifici bazinului hidrografic. Pentru apele subterane, DCA tine cont
atat de starea sa cantitativa, cat si de starea sa chimica.
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MNRA CANDIDATE SUNT NUMEROASE!

Va rugam sa vizitati cutia cu instrumente MNRA care a fost creata prin
intermediul Proiectului pilot MNRA.

MNRA acoperd o diversitate de masuri care sunt implementate de diverse sectoare sau de care se
tine cont in diverse procese de planificare care se ocupd de ap4d, gestionarea riscului de inundatii,
protectia biodiversitatii, adaptarea la schimbarile climatice sau planificarea urbana. Unele dintre
aceste masuri au rolul de a modifica direct ecosistemul, in timp ce altele se concentreaza asupra
modificarilor practicii operatorilor economici.

n functie de principalele probleme cu care v3 confruntati in bazinul hidrografic sau in zona
geograficd, serviciile pe care doriti sd le furnizati sau obiectivele politicii principale care stau
la baza procesului dvs. de planificare, numai unele MNRA vor fi relevante pentru situatia dvs.
Dupa ce ati identificat cele mai relevante MNRA pentru teritoriul dvs., va puteti informa asupra
elementelor de bazd referitoare la acestea in urmatoarele fise de identificare MNRA. Fisele

furnizeaza:

O scurtd descriere a MNRA;

Relevanta sa pentru diverse tipuri de peisaj, impreuna cu parametrii de proiectare
selectati in ceea ce priveste parametrii de retentie/hidrologici si ai costurilor (in principal
financiare);

Dovezi ale contributiilor acestora la furnizarea diverselor servicii ale ecosistemelor si la
realizarea obiectivelor diverselor politici.

Puteti vizita, de asemenea, baza de cunostinte MNRA (www.nwrm.eu/measures/) direct pentru
dovezi suplimentare ale proiectarii, impactului si conditiilor preliminare pentru implementarea
Cu succes.

9,

MNRA prezentate in cutia cu instrumente MNRA nu sunt numai masurile care corespund titlului MNRA.
Este posibil ca aceasta cutie cu instrumente MNRA sa se extindd pe masura ce apar cunostinte noi.

Aveti libertatea de a propune MNRA suplimentare proprii si de a crea fisele de identificare ale acestora,
asigurandu-va ca acestea au in continuare caracteristicile cheie care caracterizeaza MNRA, asa cum sunt
prezentate la inceputul ghidului. Unele fise de identificare au fost lasate necompletate pentru dvs., exact
in acest scop.
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