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DEZVOLTARE CU IMPACT REDUS (DezIR)

Ghid de politici pentru planificarea urbana durabila si gestionarea apelor
pluviale

1. Rezumat executiv

Urbanizarea in intreaga Europa a modificat semnificativ procesele hidrologice naturale
prin etansarea solului, densificarea si expansiunea suprafetelorimpermeabile. Sistemele
conventionale de drenaj gri, proiectate istoric pentru transport rapid, sunt din ce in ce mai
insuficiente sub presiunile schimbarilor climatice, inclusiv ploi extreme mai frecvente si
inundatii urbane.

Dezvoltarea cu Impact Redus (DezlR), aliniata cu Sistemele urbane de Drenaj Durabil
(SuDS) si Solutiile Bazate pe Natura (SBN), ofera o abordare integrata care gestioneaza
apele pluviale la sursa folosind procese naturale. Sustinuta de cadrul politicii europene
pentru infrastructura verde, DezIR contribuie simultan la reducerea riscului de inundatii,
imbunatatirea calitatii apei, cresterea biodiversitatii si adaptarea la clima.

Acest ghid de politici ofera municipalitatilor, planificatorilor, utilitatilor si factorilor de
decizie un cadru in concordanta cu directivele si strategiile de mediu ale Uniunii Europene
pentru integrarea DezIR in planificarea urbana, reglementarile de dezvoltare si strategiile
de investitii in infrastructura.

2. Definitia dezvoltarii cu impact redus (DezIR)

Dezvoltarea cu impact redus este o abordare de planificare si inginerie conceputa
pentru a imita hidrologia naturala prin gestionarea apelor pluviale in apropierea
locului unde cade precipitatia. DezIR pune accent pe infiltrare, evapotranspiratie,
retinere, reutilizare si sisteme de infrastructura verde distribuita. in China, conceptul
DezIR a fost extins ducand la metodologia de ,,Sponge City”- Oras Burete, care a
devenit o abordare agreata in intreaga lume.

Principii de baza
e Gestionarea scurgerilor la sursa
e Pastrarea tiparelor naturale de drenaj
e Minimizarea acopeririiimpermeabile
e Folosirea controalelor descentralizate ale apelor pluviale
e Integrarea peisajului si infrastructurii
e Mentinerea/Restabilirea hidrologiei dinaintea dezvoltarii
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3. Rolul DezIR in planificarea urbana durabila

DezIR transforma apele pluviale dintr-o problema de drenaj intr-o oportunitate de
planificare durabila, de la sursa la resursa.

Contributii la planificare

Reducerea riscului de scurgere maxima si inundatii
Rezilienta imbunatatita a bazinului hidrografic
Adaptarea climatica si racorirea urbana
Imbunétatirea spatiilor publice si a biodiversitatii
Integrarea gestionarii apei in designul urban

Deciziile de planificare urbana influenteaza direct performanta hidrologica prin densitatea
utilizarii terenurilor, designul strazilor, conservarea solului si alocarea spatiilor verzi.

4. Cadrul European de Politici pentru Infrastructura Verde

Politica de infrastructura verde in Europa ofera baza de reglementare si strategie care
permite implementarea si scalarea DezIR.

Principalii factori de politica a UE

Directiva-cadru a apei a UE (2000/60/CE) — promoveaza o stare ecologica buna si
reducerea poluarii difuze provenite din scurgerile urbane.

Directiva UE privind inundatiile (2007/60/CE) — incurajeaza reducerea riscurilor
prin masuri naturale de retentie a apei.

Strategia UE pentru Biodiversitate pentru 2030 — sprijina restaurarea
ecosistemelor si a retelelor verzi urbane.

Pactul Verde European — integreaza adaptarea la clima, rezilienta urbana si
investitiile durabile in infrastructura.

Strategia UE de Adaptare la Clima (2021) — promoveaza Solutii Bazate pe Natura
pentru rezilienta urbana. Comisia Europeana dezvolta un nou cadru integrat pentru
rezilienta climatica europeana si gestionarea riscurilor.

Strategia Solului pentru 2030 — abordeaza etansarea solului si promoveaza
designul urban permeabil.

Strategia europeana de rezilienta a apei — Restabilirea si protejarea ciclului apei,
construirea unei economii inteligente din punct de vedere al apei, asigurarea
accesului la apa curata si accesibila pentru toti

Relatia dintre DezIR, SuDS si solutiile bazate pe natura

in Europa, conceptele DezIR corespund indeaproape cu: - SuDS (Sisteme de drenaj
durabil) — utilizate pe scara larga in Marea Britanie si Europa de Nord - Solutii bazate pe
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natura (SBN) — abordari bazate pe ecosisteme promovate de Comisia Europeana
(inclusiv setul de Masuri Naturale de Retinere a Apei (MNRA))- Infrastructura Verde-
Albastra —retele urbane integrate de apa si ecologice.

Obiective de politica

e Necesitaretinere siinfiltrare a apelor pluviale la fata locului
e Reducereaimpactului etansarii solului

e Restabilirea ciclurilor hidrologice naturale

e Promovarea peisajelor urbane multifunctionale

e Imbunatétirea conectivitatii ecologice

Instrumente de politica

e Standardele de performanta a apelor pluviale si obiectivele de retentie

e Integrarea planificarii spatiale

e Finantarea infrastructurii verzi in cadrul programelor de coeziune si redresare ale
UE

e Planuri de adaptare climatica la nivel municipal
e Stimulente pentru solutii descentralizate de apa

4A. Aliniere Conceptuala: DezIR, SuDS, Solutii Bazate pe Natura (SBN) si
Infrastructura Verde-Albastra (IVA)

In Europa si la nivel international, mai multi termeni descriu abordari strans legate pentru
gestionarea durabilé a apelor pluviale urbane. intelegerea relatiei lor este esentiald pentru
alinierea politicilor, cooperarea transfrontaliera si implementarea consecventa.

Dezvoltare cu impact redus (DezlR)

Originarin principal din America de Nord, DezIR se concentreaza pe controale
descentralizate, in succesiune, ale apelor pluviale care reproduc hidrologia naturala la
scara a sitului. Accentul este pus pe controlul surselor, infiltrare, evapotranspiratie si
interventii distribuite la scara mica integrate in arealul urban. China a adoptat o forma
avansata a DezIR - Orasul Burete.

Focus principal: performanta hidrologica si gestionarea scurgerii la scara de parcela si
cartier.

Sisteme de drenaj durabil (SuDS)

SuDS reprezinta adaptarea europeana si, in special a Regatului Unit, a principiilor DezIR,
integrata in planificarea spatiala si reglementarea dezvoltarii. SuDS pune accent pe
cantitatea de apa, calitatea apei, beneficii conexe si biodiversitate — adesea denumite
"cei patru piloni" ai drenajului durabil.
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Focus principal: implementarea planificarii reglementate, combinand performanta
inginereasca cu designul urban si valoarea ecologica.

Solutii bazate pe natura (SBN)

Promovate de Comisia Europeana, SBN se refera la actiuni care lucreaza cu procese
naturale pentru a aborda provocarile societale precum adaptarea la clima, riscul de
inundatii, pierderea biodiversitatii si caldura urbana. Masurile DezIR/SuDS pentru apele
pluviale sunt considerate o categorie majora de SBN urbane.

Focus principal: servicii ecosistemice si rezultate ale rezilientei climatice la scara urbana
siregionala.

Infrastructura Verde-Albastra (IVA)

IVA descrie reteaua spatiala formata prin integrarea sistemelor de apa (albastre) sia
sistemelor vegetate/ecologice (verde) in infrastructura urbana conectata. Aceasta ofera
cadrul de planificare strategica in cadrul caruia opereaza elementele DezIR si SuDS.

Focus principal: conectivitatea ecologica la scara urbana si sistemele urbane
multifunctionale.

Relatie integrata
Conceptele sunt complementare, nu concurente:

e DezIR ofera filosofia si practicile tehnice de design.
e SuDS operationalizeaza aceste practici in sistemele de planificare si reglementare.

e SBN leincadreaza in obiectivele politicilor de adaptare climatica si servicii
ecosistemice.

e |VA le organizeaza spatial ca retele de infrastructura urbana interconectate.

SBN (politici & rezultate sociale)

Infrastructura Verde-Albastra (cadrul
sistemelor urbane)

SuDS (planificare si implementare a
reglementarilor)

Practici DezIR (instrumente de proiectare
tehnica)
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Implicatii politice pentru orasele europene

e Armonizarea terminologiei imbunatateste accesul la mecanismele de finantare ale

UE.
e Standardele tehnice DezIR sustin conformitatea SuDS in aprobarile de dezvoltare.
e Structura SBN permite integrarea in strategiile de adaptare climatica si
biodiversitate.

e Planificarea IVA asigura beneficii cumulative la scara de bazin hidrografic, mai
degraba decat proiecte izolate.

Aceasta aliniere permite municipalitatilor sa traduca practicile ingineresti in rezultate

climatice si de mediu relevante pentru politici, in conformitate cu directivele si strategiile
UE.

4B. Alinierea infrastructurii DezIR, SuDS, SBN si Verde-Albastra

POLITICA UE Sl OBIECTIVELE SOCIETATII

¢ Adaptare la clima ¢ Biodiversitate ® Calitatea apei
* Reducerea riscului de inundatii ® Rezilienta urbana
(Solutii bazate pe natura)

l ofera structura politicii

INFRASTRUCTURA VERDE-ALBASTRA (IVA)

* Retea ecologica si hidrologica la scara urbana
¢ Coridoare verzi ® Cai navigabile si de recreere urbane
* Parcuri si zone umede ® Spatii deschise conectate ®
Peisaje publice multifunctionale

l implementat prin planificare

SISTEME DE DRENAJ DURABIL (SuDS)
Planificare siimplementare de reglementare

Patru piloni:
e Cantitate de apa ¢ Calitatea apei ® Beneficii conexe
¢ Biodiversitate
Instrumente: avize de planificare, tinte de conservare,
coduri de proiectare

l posibila prin proiectarea inginereasca
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DEZVOLTARE CU IMPACT REDUS (DezIR)
Practici tehnice de proiectare

e Gradini pluviale ® SanturiTnierbate ® Acoperisuri verzi
¢ Alveole pentru copaci ® Pavaje permeabile ¢ Colectarea
apei de ploaie

l imita hidrologia naturala

PROCESE HIDROLOGICE NATURALE
e Infiltrare ® Evapotranspiratie ® Stocare ® Eliberare lenta

Interpretarea diagramei

Stratul inferior: Procesele hidrologice naturale reprezinta baza ecologica pe care
dezvoltarea urbana ar trebui sa o urmeze.

Practicile DezIR ofera instrumentele tehnice folosite de proiectanti si ingineri.
SuDS integreaza aceste instrumente in cadrul de reglementare si planificare
europene.

Infrastructura Verde-Albastra conecteaza proiectele individuale in sisteme
urbane coerente.

Solutiile bazate pe natura transpun interventiile tehnice in rezultate mai largi ale
UE privind clima, biodiversitatea si rezilienta.

Utilizare practica

Acest cadru ajuta la alinierea limbajului ingineresc, de planificare si al politicilor intre
departamente si sustine pregatirea propunerilor de proiecte finantate de UE acolo unde
terminologia SBN si IVA este necesara.

5. Beneficiile dezvoltarii cu impact redus

Beneficii pentru mediu

Imbunétatirea calitatii apei prin filtrare
Reincarcarea apei subterane

Reducerea eroziunii si transportului sedimentelor
Atenuarea insulei de caldura urbana

Restaurarea habitatului

Beneficii economice

Reducerea costurilor pentru conducte si infrastructura de stocare
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e Cheltuieli mai mici pentru intretinere pe durata de viata
e Reducerea costurilor cu daunele cauzate de inundatii
e Cresterea valorii proprietatilor

Beneficii sociale

e Estetica urbanaimbunatatita
e Sanatate publica si recreere imbunatatite
e Cresterearezilientei climatice

6. Provocari si solutii de implementare

Bariere comune

e Reglementari absente sau contradictorii

e Fragmentarea institutionala

e Standarde ingineresti invechite

e Incertitudinea intretinerii activelor

e Capacitate tehnica limitata

e Costuriinitiale percepute ca fiind mai mari

Strategii pentru depasirea barierelor

e Existenta si coerenta reglementarilor

e Actualizarea standardelor de proiectare pentru a include tinte de retentie la sursa
e Dezvoltarea manualelor municipale DezIR

e Stabilirea acordurilor de intretinere

e Oferirea de instruire pentru planificatori si ingineri

e Oferirea de stimulente si credite pentru gestionarea sustenabila a apelor pluviale

7. Consideratii de proiectare si cele mai bune practici

Planificarea amplasamentului

e Pastrarea topografiei si solurilor naturale
e Protejarea vegetatiei existente
e Dezvoltarea clusterelor pentru mentinerea zonelor permeabile

Proiectare hidrologica

e Retinerea primelor precipitatii rapide, de frecventa mare
e Folosirea ,trenurilor de tratare” (mai multe practici Tn succesiune)
e Proiectare pentruintretinere regulata, accesibilitate
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Consideratii tehnice

e Testarea permeabilitatii solului

e Cerinte privind distanta de separare pana la apele subterane
e Clima sivariabilitatea precipitatiilor

e Integrarea cu sistemele de drenaj existente

8. Studii de caz europene si internationale
Copenhaga, Danemarca — Planul de Management al Spargerilor de nori

Tn urma unor inundatii severe, Copenhaga a implementat coridoare albastre-verzi si strazi
multifunctionale concepute pentru a stoca temporar apele pluviale, imbunatatind in
acelasi timp calitatea vietii urbane. Abordarea integreaza principiile SuDS in planificarea la
nivelul intregului oras.

Rotterdam, Tarile de Jos — Pietele de Apa

Spatiile publice au fost proiectate sa functioneze ca zone de recreere in conditii de vreme
uscata si stocare temporara a apelor pluviale in perioade de precipitatii, demonstrand
infrastructura urbana multifunctionala aliniata principiilor SBN.

Londra, Regatul Unit — Implementarea SuDS

Reglementarile de urbanism impun Sisteme de Drenaj Durabil pentru noile dezvoltari,
inclusiv acoperisuri verzi, pavaje permeabile si sisteme de bioretentie pentru a controla
scurgerile la sursa.

Malmo, Suedia — Districtul Portului de Vest

Un exemplu european de pionierat care integreaza canale deschise de ape pluviale,
acoperisuri verzi si zone de infiltrare pentru a imita hidrologia naturala si a imbunatati in
acelasi timp locuibilitatea urbana.

Philadelphia, SUA — Oras Verde, Ape Curate

Un program descentralizat de infrastructura verde la scara larga care demonstreaza lectii
transferabile pentru orasele europene care trec de la sisteme gri la sisteme hibride.

Shenzhen, China— Oras Burete

China a lansat oficial initiativa oraselor-burete in 2015. Acest model pune accent pe
utilizarea infrastructurii verzi, cum ar fi spatiile verzi urbane, gradinile pluviale, pavajele
permeabile, iazurile de retentie si acoperisurile verzi.
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9. Recomandari de politica publica

e Integrarea cerintelor DezIR in reglementarile de zonare si planificare urbana
e Stabilirea obiectivelor de performanta pentru retentia apelor pluviale

e Incurajarea colaborérii intre departamente

e Monitorizarea performantei si adaptarea standardelor

e Prioritizarea oportunitatilor de modernizare in zonele urbane dense

10. Concluzie

Dezvoltarea cu impact redus reprezinta o tranzitie de la ingineria urbana axata
eminamente pe drenaj la gestionarea apei bazata pe solutii hibrid care includ si
ecosistemele. Sustinuta de politica de infrastructura verde si adaptare la schimbarile
climatice, DezIR Tmbunatateste rezilienta, reduce costurile infrastructurii, sporeste
calitatea mediului si creeaza orase mai locuibile.
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